MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,
str. 31 August 1989, nr. 82
tel.: +373222014 24

web: www. justice. gov.md,
e-mail: secretariat@justice.gov.md

18.06.2024 nr. 04/1-5742
La nr. 06/1-17/32 din 17.06.2024

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectului legii privind modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2024 nr. 418/2023, Ministerul Justitiei remarcé imperativul intreprinderii
masurilor care se impun pentru a nu periclita procesele de reformare a justitiei,
solicitate inclusiv prin scrisoarea nr. 10/4691 din 20 mai 2024.

In contextul in care reforma justifiei si combaterea coruptiei constituie
elementele-cheie in parcursul nostru de integrare europeand, iar realizarea cu succes a
acesteia implicd capitalul uman, ajustarea nivelului de salarizare pentru mai multe
autorititi din domeniul justitiei este stringentd. Nivelul redus de salarizare creeazi un
deficit acut de personal si duce la lipsa atractivitatii sectorului pentru profesionisti.

" Astfel, reiterdm propunerile de modificare a Legii bugetului de stat pentru anul
2024, dupd cum urmeaza:

1. Ajustarea nivelului de salarizare si majorarea efectivului limiti al

personalului autorititilor publice din domeniul justitiei:

1) autorititile administrative din subordinea Ministerului Justitiei:

a) majorarea valorii de referintd aplicate la calcularea salariilor pentru
personalul ARIJ si AALJ de la 2500 lei la 3000 lei.

Majorarea salariilor angajatilor AAIJ si ARIJ este imperios necesard pentru a
stopa migratia de resurse umane, inclusiv In contextul reorganizirii planificate de
fuzionare a celor 2 agentii din subordinea Ministerului Justitiei, In scopul crearii
unitétii unice responsabile pe digitalizare in sectorul justitiei si implementarea noilor
modificéri cu privire la harta judiciar.

b) stabilirea sporului cu caracter specific pentru personalul din organele de
probatiune (20% din salariul de bazd al personalului din birourile de probatiune i
Directia monitorizare electronica din cadrul INP).

O



Insistdm asupra ideii privind necesitatea consolidarii capacitétilor institutionale
ale organelor de probatiune (Inspectoratul National de Probatiune). Sistemul de
probatiune este parte a sistemului de justitie avind misiunea de a participa la
infiptuirea actului de justifie, prin acordarea suportului organelor judiciare in
individualizarea pedepselor, supravegherea modului de executare a pedepselor
neprivative de libertate, reintegrare sociald a persoanelor care au incélcat legea, in
scopul reducerii recidivei si cresterii gradului de sigurantd sociald. Avand in vedere
pozitionarea INP ca subdiviziune a Ministerului justitiei, care contribuie la
implementarea politicilor penale si executarea actului de justitie, se propune
modificarea Legii nr. 270/2018 prin acordarea sporurilor cu caracter specific
personalului din organele de probatiune in mérime de 20%.

2) Sistemul judecdtoresc/procuratura;

a) majorarea valorii de referintd aplicabile la calcularea salariilor pentru
procurori care nu au fost subiecti ai evaludrii externe, de la 2 500 lei la 2 850 de lei,
in vederea implementirii partiale a Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 12 din 8 august
2023 (similar cum a fost operat pentru judecitori incepand cu 01.06.2023).

Desi Ministerul Justitiei a solicitat in mod repetat egalarea valorii de referintd
aplicabilé judecitorilor si procurorilor, in Legea bugetului s-a péstrat diferenta, si
anume, 2 500 lei pentru procurori §i 2 850 pentru judecétori (cu exceptia judecétorilor
din cadrul Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior al Magistraturii si al Curtii
Supreme de Justitie), care nu au trecut procedura de evaluare externd sau
extraordinari.

Prin urmare, in vederea asigurdrii tratamentului egal, dar si a implementarii
Hotérérii Curtii Constitutionale nr. 12 din 8 august 2023 si in scopul uniformizarii
valorii de referintd, atit pentru procurori, cdt §i pentru judecédtori, se propune
revizuirea $i modificarea art. 10 lit. d) din Legea bugetului de stat pentru anul 2024, in
sensul stabilirii valorii de referinta pentru procurori in mérime de 2 850 de lei.

b) stabilirea valorii de referintd, aplicabile la calcularea salariilor
Judecdtorilor/ procurorilor care vor promova evaluarea extraordinard, efectuatd de
CSEJ si CSEP, in cuantum de 4300 lei.

Analizand prevederile art. 10 alin. (2) din Legea bugetului de stat pentru anul
2024 nr. 418/2023, se constatd o abordare diferentiatd a modului de salarizare a
judecitorilor/procurorilor care promoveazi evaluarea externd in raport cu alti colegi,
care nu sunt subjecti ai Legii nr. 252/2023 cu privire la evaluarea externd a
judecitorilor §i procurorilor, fapt ce risci sa creeze un dezechilibru in interiorul
sistemului de justitie. Mai mult In nota informativa a Legii nr.252/2023 s-a indicat ci




judecdtorii si procurorii care nu sunt subiectii de evaluare de catre comisiile externe,
vor fi evaluati conform legii existente cu privire la selectia si evaluarea
performantelor ( ordinar i sau extraordinar) de cétre noile Colegii de evaluare a
performantelor, ce urmeazi a fi create in interiorul CSM si CSP. Respectiv, de
asemena, vor beneficia la fel de majorarea salariilor. In context, reiesind din faptul ca
Judecitori/procurorii care nu sunt subiecti ai Legii nr. 252/2023 urmeazi a fi supusi
evaludirii extraordinare efectuate de CSEJ/CSEP, se considerd oportund pentru
precizare - includerea acestora la valoarea de referintd de 4300 lei, aplicabild celor
care au promovat pre-vettingul si vettingul. '

c) recalcularea, de la I ianuarie 2024, a salariilor judecdtorilor si procurorilor
ce trec vetting-ul. ,

Se propune ca norma referitoare la majorarea salariilor judecétorilor si
procurorilor care trec evaluarea externid/extraordinara sa se aplice Incepénd cu data
promovdrii evaludrii respective, cu recalcularea salariului din 1 ianuarie 2024.
Aceastd abordare va fi una echitabild si va exclude riscul discriminérii subiectilor
evaludrii In functie de momentul evaluérii propriu-zise a acestora.

d)majorarea valorii de referintd aplicabile la calcularea salariilor pentru
personalul Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor de la 2 500 la 3 000 lei.

Avand in vedere rolul Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului
Superior al Procurorilor, precum si a organelor specializate din componenta acestora
in procesul de evaluare si selectie a judecitorilor si procurorilor, in particular
evaluarea integritdtii, personalul secretariatelor acestor entitati vor fi implicate plenar
in acordarea suportului necesar pentru evaluarea actorilor din sistemul justitiei.
Complexitatea exercitiului de evaluare si volumul aditional celui curent justificd
sporirea remunerarii persbnalului mentionat,

3)majorarea valorii de referintd aplicabile la calcularea salariilor pentru
personalul Institutului National de Justitiei de la 2 100 la 2 500 lei, pentru a atinge
obiectivul principal In domeniul politicii salarizérii care este cresterea si egalarea
valorilor de referintd utilizate la calcularea salariilor angajatilor din sectorul justitiei,
respectand principiile care stau la baza sistemului unitar de salarizare, dar si avind
rolul esential al INJ In domeniul justitiei de a forma la cel mai nalt nivel tofi actorii
care confribuie la infaptuirea justitiei.

4) majorarea efectivului limitd al personalului Curtii Constitutionale cu 2
unitdti pentru cabinetul Presedintelui si 4 unitdfi de asistent judiciar.



Prin Legea nr. 47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane) a fost
aprobat dreptul Presedintelui Curtii Constitutionale de a institui un cabinet propriu. In
acest context, precum si avand in vedere ca ultima majorare a efectivului limitd de
personal a Curtii a fost aprobatid in anul 2013, prin Hotirdrea Guvernului nr.
399/2013, se impune necesitatea alocérii suplimentare a 2 unititi de personal pentru
instituirea cabinetului Presedintelui Curtii Constitutionale.

Avénd In vedere cresterea numdarului de sesizdri depuse la Curtea
Constitutionald, pentru a asigura activitatea eficientd a Curtii este necesard majorarea
numérului asistentilor judiciari astfel incét sa fie atribuite clte 2 unitédti de asistent
judiciar la fiecare judecitor constitutional (raportul ar fi de 6 judecitori constitutionali
si 12 asistenti judiciari).

5) revizuirea modalitdtii de remunerare a membrilor Comisiei de evaluare, cu
recalculare din 01.01.2024.

Reiegind din demersurile receptionate - Se solicitd ajustarea indemnizatiei
lunare a membrilor nationali ai Comisiilor de evaluare ( nr.2 si nr.3) la valoarea de
referintd aplicabild judecitorilor CSJ care au trecut procedura de evaluare, stabilitd in
Legea bugetului de stat pentru anul 2024 (4500 lei), cu recalculare din 01.01.2024,
care comparativ cu Comisia pre-vetting efectueazi exercitiul de evaluare in baza mai
multor legi concomitent ( Lg 26/22, Lg 65/2023, Lg 252/2023). Este de mentionat ca,
in prezent membrilor Comisiei de evaluare la calcularea indemnizatiei lunare li se
aplica valoarea de referintd In mérime de 3000 lei, conform art. 10 alin. (2) lit. e)
prima linintd din Legea bugetului de stat pentru anul 2024.

3. Compensarea cheltuielilor  de transport/cazare pentru
Judecatori/procurorii care parcurg distante lungi pentru a exercita functia intr-o
alti localitate deciit cea in care au domiciliul/resedinta (estimativ 106 judecdtori si
130 procurori).

Se propune urmétoarea optiune: dacé sediul instantei judecétoresti/procuraturii
In care activeaza judecatorul/procurorul, este situat la o distantd mai mare de 15 km
de locul de trai, judecitorul/procurorul beneficiazi de o indemnizatie lunard in
mérime de 5-10 % din salariul de bazd pentru functia de judecdtor/procuror, stabilit tn
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar.
Cuantumul exact al indemnizatiei se va determina conform metodologiei aprobate de
CSM/CSP.

Compensarea cheltuielilor de transport/cazare pentru judecitori/procurorii va
spori atractivitatea functiilor- de judecitor/procuror vacante, care se afli in



judecdtoriile si procuraturile mai Indepértate de municipii si orase, necesitate

evidentiatd In contextul actual pentru a gestiona transferurile operate pentru
acoperirea locurilor vacante din institugii. ’

4. Facilititi pentru organele profesionale conexe justitiei:

Reiteram necesitatea §i rezonabilitatea oferirii unor conditii de platd mai reduse
pentru spatiile in care Igi desfasoard activitatea organele profesionale instituite In
temeiul legii, abordate anterior in scrisorile Ministerului Justitiei. Este de mentionat
ca bugetele organelor profesionale se formeazi din cotizatiile membrilor lor - liberi
profesionisti (avocafi, notari, executori judecatoresti, mediatori, administratori
autorizati) fard a fi subventionate de la bugetul de stat.

In acest scop, Ministerul Justitiei repetat intervine cu solicitarea operarii
modificarilor in pet. 1 lit. d) din Anexa nr. 9 la proiectul Legii bugetului de stat pentru
anul 2024, dupéd cum urmeaza:

sbp. 2), dupé textul ,,asociatii obstesti,” se completeaza cu cuvintele ,,organele
profesionale create prin lege”;

la sbp. 4), cuvintele ,,birouri de avocati” se substituie cu cuvintele ,,birouri ale
‘persoanelor care desfagoard activitate profesionald in domeniul justitiei”.

Informatia privind cuantificarea propunerilor formulate in prezentul aviz se
regaseste in anexa scrisorii Ministerului Justitiei nr. 10/4691 din 20 mai 2024.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, remarcam ca, intr-o enumerare de
referinte cratima se utilizeazd in cazul a mai mult de douad elemente structurale
consecutive.

Totodatd, se va tine cont c#, termenul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne
de punctuatie, iar in restul cazurilor se utilizeazid termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”,
dupa caz, ,,cifra”/,cifrele”.
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