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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural
(nr. 289 din 18.10.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si
a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune urmitoarele
considerente. :’5

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu tithu de initiativi legislativi de ctre dl Vladimir
Bolea, deputat in Parlamentul Republici Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art. 73
din Constitutia Republicii Moldova §i art. 47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare
la subiectii cu drept de initiativd legiPIaﬁvé.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.276/2016 cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii i mediului rural. n acest
sens se propune modificarea notiunilor de producdtori agricoli mici, mijlocii i mari,
completarea legii cu notiunea de ,producdtor agricol micro”, modificarea notiunii de
#platd direct”, modificarea mai fnultor articole, in vederea imbunititirii accesului
producitorilor agricoli mici la obtinerea subventiilor; repartizarea mijloacelor financiare
conform mésurilor/submésurilor de sprijin si categoriilor de producitori agricoli, in limita
mijloacelor financiare disponibile, precum §i péstrarea conditiilor existente de
reglementare privind subventionarea creditelor acordate producitorilor agricoli.

3. Potrivit Notei informative al;iturate proiectului de lege, initiativa legislativy a fost
inaintat3 in scopul de a facilita accesul produc#torilor agricoli la sursele Fondului national
de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural, precum §i a imbunétifi politicile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural prin ajustare la necesititile
economiei nafionale gi ale locuitorilor t4rii.

4. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 i art. 72 din Constitutia Republicii Moldova,

5. Potrivit art. 34 alin. (1) dm Legea nr. 100/2017, autorul proiectului asigur¥
efectuarea expertizelor economice, financiare, anticoruptie, juridice sau a altei expertize
prevézute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. Remarcim lipsa expertizelor la proiectul dat.
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7. In vederea respectiirii art. 21 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 100/2017, relevam cid
proiectul de lege necesit3 a fi supus consultirii publice si aviziirii de c¥itre autorititile a
ciiror competentd are tangen{i directd sau indirecti cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. In sensul dat, considerfim oportuni avizarea proiectului in
cauzd de cétre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate de autoritate
responsabilé de politica de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, de
citre Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturs, care in temeiul Legii nr. 276/2016
este responsabili de gestionarea legald si corecti a resurselor Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDAMR), dar si de Ministerul Finantelor.

II. Observatii de continut gi tehnico-legislative

1. La Art. I:

e Intru respectarea normelor de tehnici legislativi la pet.1, se propune substituirea
cuvintelor ,Pe tot parcursul legii” cu cuvintele ,.fn cuprinsul legii™.

Totodati relevdm asupra utiliiérii in tot cuprinsul proiectului a cuvéntului ,,aliniat”
la forma gramaticald corecty, anume ,alineat”.

s Pct. 5 propunem a fi expus in urmiitoarea redactie: ,La articolul 9 alineatul (3),
textul ” (pldtile directe)”, se exclude.”

Consecvent atagem atentia cd, autorul proiectului propune substituirea la art 1
alin.(1) si art. 4 litera b) din Legea nr. 276/2016 a cuvintului »directiile” cu cuvantul

4

~priorititile”, insd s-a omis propunerea de substituire a cuvintelor expuse, in ce privegte

art. 9 alineatul (4) din Lege, in dispozitiile ciruia deasemenea se utilizeazi cuvantul
»directiile”, f

* Cureferire la pet. 6 propunem substituirea cuvantului ,textul” in ambele cazuri
cu ,cuvintele”,

Iar cuvantul ,Regulamente” urmeazi a fi seris cu liter minusculy. Aceeasi obiectie
este valabild §i pentru art. 21 alin. (4) din proiect.

e La pet.7 se propune introducerea textului ,médsurile/submdsurile de sprijin”.
Atragem atentia ci in dispozitiile de continut ale Legii nr. 276/2016 nu se utilizeazi
notiunea de ,submdsuri de sprijin”. La articolul 3 din Lege este definit4 doar notiunea de
»masurd de sprijin”. Totodat} articolul 17 din Lege reglementeazii ,misurile de sprijin”
necesare pentru atingerea priorititilor Strategiei nationale de dezvoltare agricol si rurali.
In sustinerea obiectiei invocim necesitatea respectirii prevederilor art. 54 alin (1) litera c)
din Legea nr. 100/2017.

Obiectia este valabili si pentru; pet.8 i pet. 17 din proiect.

¢ La pct.10 cuvintele ,primul alineat” urmeazi a fi substituit cu cuvintele spartea
introductivé”.

In ce priveste modificirile propuse cu privire la Prioritatea I, atragem atentia ci
articolul 17 din Legea nr. 276/2016 nu_este divizat in alineate. Corespunzitor, sugerim
respectarea rigorilor de tehnic# legislativd conform Legii nr. 100/2017.

Cu referire la modific#irile propuse la Prioritatea II, propunem substituirea cuvintelor
»0 literd noud” cu textul , litera g).

* La pet. 11 ce vizeazd modificirile propuse la articolul 20 alineatul (3), sugerdm
substituirea cuvintelor ,completeazi cu” cu cuvintul Jintroduce”,

¢ Lapet.12 cuvantul ,continut” se va substitui cu cuvintul ,cuprins”,

* Lapet.13 se propun modificiri la articolul 22 din Legea nr. 276/2016 cu privire la
cotele procentuale ale inlesnirilor acordate unor categorii de producitori agricoli. Astfel,
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proiectul propune modificiri, inclusiv, la litera d) art.22 din Legea nr. 276/2016 si anume
vizeazd acordarea pentru grupurile de producitori §i cooperativele de intreprinzitor a
inlesnirilor de cel putin 50 %. Or, potrivit Notei informative aliturate proiectului, stabilirea
cotei procentuale respective are scopul Incurajirii gi stimulirii activititilor agricole
prioritare, sustinerea asocierii producitorilor agricoli.

Releviim c3, articolul 22 alineatul (3) din Lege stabileste expres ci, inlesnirile
acordate nu vor depési plafonul maxim de 30 % din valoarea investitiei eligibile. Iar
potrivit proiectului la alineatul (3) art. 22 din Legea nr. 276/2016 se propun modificiri, in
sensul exceptirii grupurilor de producitori si a cooperativelor de intreprinzitor previzuti
la litera d) art. 22 din proiect de la normele mentionate.

In atare situatie, nu este clar} pozitia autorului proiectului de a nu institui un plafon
a inlesnirilor acordate grupurilor de produc#tori si cooperativelor de intreprinzitor. Or,
nici Nota informativi nu contine careva argumente in sensul dat.

» La pct. 14 cuvintele ,se introduce” se propune a fi substituite eu cuvintele
»articolul se completeazd cu ”,

Totodats, la pet. 14 din proiect se propune completarea art. 23 din Legea nr. 276/2016
cu alineatul (117) care prevede ,, alocatia financiard stabilité la alin. (11) lit. a)-c), in caz
de nevalorificare se redistribuie intre ele”.

Retinem ca norma respectivii nu corespunde criteriilor de calitate a normei, or nu
este clar Intre cine va avea loc redistribuirea alocatiei financiare si in ce conditii.

¢ La pct. 16 propunem substituirea cuvintului ,textul” in ambele cazuri cu

Scuvintele”.

¢ La pet. 17 in partea ce vizeaz} litera €) propunem substituirea cuvintelor »S€
introduce” cu cuvintele ,alineatul se completeazd cu”,

e In ce priveste pet. 18, dat fiind faptul cj dispozitiile alineatului (5) a art. 33 din
proiect reprezintd norme tranzitorii, intru respectarea prevederilor art. 48 din Legea nr.
100/2017 sugerim plasarea acestuia la Art. II. Drept urmare alineatul (5) va deveni
alineatul (3).

Consecvent, pet. 18 din proiect va avea urmitoarea formulare:

»La articolul 33 alineatele (5) $i (6) se abrogd”.

2. La Art, IX

Referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la data publiciirii in Monitorul
Oficial, expunem ci art. 56 alin.(1) dm Legea nr. 100/2017 prevede cd, de reguld, actele
normative intré in vigoare peste o lung de la data publiciirii sau la data indicat in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioars datei publicirii. Alin. (3) al articolului
mentionat supra expune expres cazurile in care poate fi stabilit} o alti datdi de intrare in
vigoare a actelor normative. Releviim, ¢i Nota informativi nu cuprinde motive ce ar
justifica urgentarea intririi in vigoare a proiectului de lege.

In concluzie, fir4 a diminua importan{a §i necesitatea proiectului de lege avizat,
releviim c3 acesta necesiti a fi redactat prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptarii acestuia rimaéne la latitudinea Parlamentului.
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