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Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotérérii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte (numéir unic - 744/CS/ASP/2023),
relevim urmétoarele.

La forma actuald a proiectului de lege, mentiondm cé textul acestuia este
susceptibil de Imbunatitiri sub aspectul redactarii si al respectirii normelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Potrivit art. 31 din Legea wnr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei
nafionale cu legislatia Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagind in colful
drept de sus cu sigla ,,UE”. Prin urmare, proiectul legii se va completa cu sigla
»UE”.

Totodatd, remarcdm cé, in cazul proiectelor de acte normative de modificare
ce au ca scop transpunerea legislatiei Uniunii Europene, clauza de armonizare se
insereaza atit in proiectul de modificare, cdt i In actul normativ de bazi supus
modificdrii: in cazul transpunerii primare — prin introducerea acesteia, iar in cazul
proiectelor de acte normative de continuare a armonizarii legislative — prin
modificarea clauzei deja existente.

La Art. I:

pct. 1 alineatul al doilea, pentru corectitudinea redactérii, dupé cuvintele ,,se
introduce” urmeazi a fi completat cu textul ,, , In ambele cazuri,”.

In privinta normei formulate pentru alin. (4), atragem atentia ci mentinerea
textului ,,(buletinul de identitate, buletinul de identitate electronic, buletinul de
identitate provizoriu)”’ nu se justifica, avind in vedere ci pe tot parcursul textului
in cazul cetdtenilor Republicii Moldova se vor utiliza doar cuvintele ,,cartea de
identitate” sau ,,cartea de identitate provizorie”, la cazul gramatical corespunzétor.
Pe de altd parte, apreciem cé, dupi continut, prevederea de la alin. (4) constituie o
normé tranzitorie, cu aplicare limitatd in timp, care are ca scop sd mentind
temporar o situatie juridicd ndscutd in temeiul unei norme preexistente. Prin
urmare, este necesar de reflectat asupra solutiei legislative respective, eventual prin
includerea la Art. II.

La pct. 2, cu privire la art. 2 alin. (13), atragem atenfia cd elementele
structurale ale actului normativ se abrogé si nu se exclud. Or, potrivit procedeelor
tehnice aplicabile actelor normative, in cazul suprimérii elementelor structurale ale
actului normativ, in proiectul actului normativ de modificare a acestuia se folosesc
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cuvintele ,,se abrogi”, iar pentru omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau
texte se folosesc cuvintele ,,se exclude”.

La pct. 3 (referitor la art. 3):

Alineatul intdi urmeaza a fi redat, in felul urmator:

,.in denumirea articolului, textul ,Buletinele de identitate.” se substituie cu
textul ,,Cértile de identitate. Buletinele de identitate.”

La alin. (11), alineatul al doilea, pentru un spor de precizie, se va specifica ci
norma de modificarea enuntati in text se referd la partea introductivi a alin. (19). In
acest sens, urmeaza a se revedea si textul propus la alin. (10).

Suplimentar, la alin. (1) lit. d), in redactia propusa, se va analiza dac3 nu ar
fi necesar de exclus referinta la ,,buletinul de identitate al cetiteanului Republicii
Moldova”, avand in vedere ci la alin. (5), consacrat denumirii actelor de identitate,
nu se regaseste o asemenea mentiune. Or, de retinut este cé, actele normative sau
normele acestora au o duratd de valabilitate nelimitatd in timp, in sensul ca sunt
elaborate si adoptate pentru a reglementa pe o perioadd clt mai intinsd si
nedeterminatid de timp relatiile sociale care au fost incluse de cétre legiuitor in
obiectul de reglementare. Aceeasi observatie este valabila si pentru alin. (5%).

La alin. (5):

In textul alineatului al doilea, cuvintele »enuntul de la Inceput” ureaza a fi
substituite cu cuvintele ,,partea introductivd”. Observatia datd este valabild si
pentru pet. 7.

Solutia legislativd propusd la alin. (3) nu poate fi acceptatd, deoarece
precizdm cé normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie §i sunt aplicabile unor situatii determinate. Astfel, ardtim ca
derogarea presupune crearea unui cdmp de relatii sociale cdrora nu li se aplica
norma speciald din domeniu, ci una diferitd. Ideea de derogare implicid existenta
unui act normativ general, care — in mod firesc, de altfel — se aplicd neconditionat
tuturor raporturilor si situatiilor juridice. Prin actul derogator, unul sau mai multe
acte sau situatii particulare sunt scoase de sub incidenta normei generale, cipatand
o reglementare diferiti. In contextul enuntat mai sus, urmeazi a fi revizuitd norma
propusé la alin. (3), In sensul ca aceasta si imbrace forma unei derogiri si sa
constituie o norma distincts in continutul art. 4.

La alin. (4), in acord cu rigorile tehnicii legislative, textul propriu-zis al
normei urmeazd a fi prevdzut in continuarea dispozitiei prin care se dispune
completarea alineatului in cauza.

La pct. 5, referitor la art. 5 alin. (4) urmeazi a fi exclus, deoarece norma
acestuia este reglementata la art. II.

Pct. 6 urmeazi a fi reformulat, astfel Incat textul normei de modificare si

faca referintd despre expunerea art. 7 intr-o no
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