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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 579
din LG sntre 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentelor
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
ce vizeaza politica bugetar-fiscala

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd politica
bugetar-fiscala.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneazi:
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2023

AVIZ
asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative ce vizeaza politica bugetar-fiscala

Guvernul a examinat amendamentele inaintate de cétre deputatii in
Parlament la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi
politica bugetar-fiscald (nr. 205 din 22 iunie 2023), si comunicd urmatoarele.

1. Amendamentul AT nr. 14/03-97 din 30 iunie 2023 referitor la art. I din
proiect ce vizeaza modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (excluderea obligativititii Intreprinderilor si efectueze in raport cu
persoanele fizice plati iIn numerar in suma ce nu depdseste 10000 de lei lunar
pentru achizitionarea deseurilor de metale feroase si neferoase pe teritoriul
Republicii Moldova) nu se accepts, In contextul in care méisura respectiva are
drept scop limitarea platilor in numerar, promovarea instrumentelor de platd
electronice, evitarea evaziunii fiscale precum si transparentizarea relatiilor
comerciale pe piata predarii deseurilor de metale feroase si neferoase in
Republica Moldova.

2. Amendamentul BP nr. 30/06-23 din 30 iunie 2023 referitor la art. II din
proiectul de lege ce vizeaza completarea articolului cu punctul 3' (stabilirea cotei
impozitului pe venit In marime de 18% pe parcursul perioadei 2023 2025 pentru
institutiile financiare bancare si nebancare) nu se acceptd, in contextul in care
potrivit art. 6 alin. (8) lit. ¢) din Codul fiscal nr. 1163/1997 unul din principiile
pe care se bazeazd impozitarea este echitatea fiscald, care prevede tratarea egald
a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare in vederea
asigurarii unei sarcini fiscale egale. In acest sens, majorarea impozitului pe venit
de la 12% péand la 18% doar a unor categorii de contribuabili va determina
cresterea inechitétii fiscale ca urmare a aplicarii unui tratament fiscal diferit de
alte categorii de contribuabili.

3. Amendamentul RM nr. 302/06-23 din 30 iunte 2023 referitor la art. II
pet. 5 ce tine de modificarea art. 20 din Codul fiscal (neimpozitarea veniturilor
intreprinzitorilor individuali si gospodériilor tardnesti (de fermier) obtinute din
livrarea laptelui natural) nu se acceptd, in contextul in care importanta sistemului
de impozitare este determinati, in principal, de finalitatea acestuia, i anume de
generarea veniturilor suficiente pentru asigurarea finantarii cheltuielilor bugetare
ce au menirea de a pune In practicd prioritatile statului in diverse domenii de
ordin economic, social, educational etc. In acest sens, politica fiscald urmeaza sa
fie bazatdi pe un sistem de impozitare echitabil si pe principii generale de
impozitare, fard extinderea facilitatilor fiscale. Or, veniturile din livrarea laptelui
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natural reprezinta sursd de venit, respectiv, acestea urmeaza a fi impozitate in
continuare dup principii generale.

4. Amendamentul AT nr. 14/03-97 din 30 iunie 2023 referitor la art. II
pct. 5 din proiect, ce vizeazd completarea art. 20 cu lit. y) din Codul fiscal
(acordarea scutirii de la impozitul pe venit a veniturilor obtinute de persoanele
fizice de la predarea reziduurilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, a
reziduurilor industriale care contin metale sau aliaje ale acestora si ambalajului
returnabil), se accepta.

5. Amendamentul DP-02 nr. 13 din 10 iulie 2023 aferent pct. 5 din art. 1I
al proiectului de lege (neimpozitarea dobénzilor achitate de citre banci, asociatii
de economii si Imprumut, dobéanzilor aferent valorilor mobiliare de stat, precum
si cregterea de capital in cuantum de un salariu mediu lunar pe economie) nu se
acceptd, In contextul in care sumele obtinute din dobénzi si cresterea de capital
reprezintd o sursd de venituri ale persoanelor fizice, si in contextul asigurdrii
regimului de impozitare just i echitabil acestea urmeazi a fi impozitate. De
mentionat cd proiectul de lege respectiv prevede uniformizarea cotei impozitului
pe venit aferent veniturilor investitionale gi financiare ale persoanelor fizice,
fiind propusé cota in mérime de 6%.

6. Amendamentul DP-02 nr. 13 din 10 iulie 2023 referitor la art. II pct. 6
din proiectul de lege (revizuirea conditiilor $i spectrului de facilitati fiscale
acordate agentilor economici) nu se acceptd, in contextul in care masurile
propuse In proiect au drept scop extinderea spectrului de stimulente fiscale si
revizuirea categoriilor de cheltuieli suportate de citre angajator in vederea
mentineril fortei de muncé calificate, precum si atragerii noilor specialisti.

7. Amendamentul DP nr. 17/03-103 din 7 iulie 2023 ce vizeazi art. 11 din
proiect in partea ce vizeaza redactia propusi la art. 19 lit. a%), art. 20 lit. c¢'),
art. 24 alin. (26) si art. IV din proiect ce vizeaza redactia pct. 42) se acceptd
partial, prin substituirea cuvintelor ,,per copil” cu cuvintele ,,pentru fiecare copil
al salariatului”.

8. Amendamentul RM nr. 302/06-23 din 30 iunie 2023 referitor la art. II
din proiectul de lege ce vizeaza completarea articolului 20 cu punctul 9'
(introducerea articolului nou care va reglementa acordarea scutirii de impozitul
pe venit a Intreprinderilor ce desfagoara activitate nemijlocita in sectorul
zootehnic pe o perioada de 5 ani si a sumelor reinvestite In sectorul zootehnic si
cel de prelucrare a productiei agroalimentare autohtone) nu se acceptd, in
contextul In care propunerile inaintate stabilesc un regim fiscal avantajos unui
grup restrins de contribuabili, ceea ce contravine principiului echitatii fiscale
previzut la art. 6 alin. (7) lit. ¢) din Codul fiscal. Totodatd, prevederile previzute
la alin. (1) din art. 51° care s-a propus pentru completarea Codului fiscal se
suprapun cu prevederile alin. (2) al aceluiasi articol. Or, in cazul acordarii
dreptului la scutire a impozitului pe venit pe o pericadd de 5 ani pentru
intreprinderile ce desfagoard activitate nemijlocitda in sectorul zootehnic,
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neimpozitarea sumelor reinvestite in sectorul zootehnic si cel de prelucrare a
productiei agroalimentare autohtone este nejustificata.

9. Amendamentul RM nr. 29/03-111 din 12 iulie 2023 ce vizeaza
completarea cu pct. 10 din art. II din proiectul de lege (modificarea art. 49 din
Codul fiscal) se acceptd partial, prin expunerea art. 49 din Codul fiscal, in
urméatoarea redactie:

,Articolul 49. Agentii economici rezidenii ai zonelor economice libere

Impozitarea rezidentilor zonelor economice libere reglementate de Legea
nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere are urmétoarele particularitati:

a) impozitul pe venitul aferent exportului tn afara teritoriului vamal al
Republicii Moldova a mérfurilor (serviciilor) obtinute In zona economicé libera
ca rezultat al activitatii prevazute in art. 6 alin. (10) lit. a) din Legea nr. 440/2001
cu privire la zonele economice libere sau aferent livrarii marfurilor (serviciilor)
respective cétre alti rezidenti ai zonelor economice libere pentru marfurile
(serviciile) orientate spre export se percepe in proportie de 50% din cota stabilita
in Republica Moldova;

b) impozitul pe venitul de la activitatea In zona economicd liberd, cu
exceptia celei stabilite la lit. a), se percepe in proportie de 75% din cota stabiliti
in Republica Moldova;

c) rezidentii care au investit in mijloacele fixe ale intreprinderilor lor si/sau
in dezvoltarea infrastructurii zonei economice libere un capital echivalent cu cel
putin un milion de dolari SUA sunt scutiti, pe o perioada de 3 ani, incepand cu
trimestrul imediat urmétor trimestrului In care a fost atins volumul indicat de
investitii, de plata impozitului pe venitul aferent exportului in afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova a marfurilor (serviciilor) obtinute in zona
economica libera ca rezultat al activitatii prevazute la art. 6 alin.(10) lit. a) din
Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere sau aferent livrérii
marfurilor (serviciilor) respective cétre alfi rezidenti ai zonelor economice libere
pentru mérfurile (serviciile) orientate spre export;

d) rezidentii care au investit in mijloacele fixe ale iIntreprinderilor lor
si/sau In dezvoltarea infrastructurii zonei economice libere un capital echivalent
cu cel pufin 5 milioane de dolari SUA sunt scutifi, pe o periocada de 5 ani,
incepind cu trimestrul imediat urmétor trimestrului in care a fost atins volumul
indicat de investitii, de plata impozitului pe venitul aferent exportului in afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova a maérfurilor (serviciilor) obtinute in
zona economicd liberd ca rezultat al activitétii prevdzute la art. 6 alin.(10) lit. a)
din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere sau aferent livrarii
marfurilor (serviciilor) respective catre al{i rezidenti ai zonelor economice libere
pentru marfurile (serviciile) orientate spre export;

e) rezidentii care au beneficiat de scutirile prevazute la lit. ¢) si d) si care
investesc suplimentar in mijloace fixe ale intreprinderilor lor si/sau In
dezvoltarea infrastructurii zonei economice libere au dreptul sd beneficieze in
mod repetat de scutiri de plata impozitului pe venitul aferent exportului in afara
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teritoriului vamal al Republicii Moldova a mérfurilor (serviciilor) obtinute in
zona economicd liberd ca rezultat al activitétii prevazute la art. 6 alin. (10) lit. a)
din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere sau aferent livrarii
maérfurilor (serviciilor) respective cétre alti rezidenti ai zonelor economice libere
pentru mérfurile (serviciile) orientate spre export incepand cu trimestrul urmétor
in care a fost atins volumul de investitii suplimentare, cu conditia cd numarul
mediu de angajafi Inregistrat in anul calendaristic urméitor anului atingerii
volumului de investitii suplimentare va depdsi cu 20% numaéarul mediu de
angajati Tnregistrat in anul calendaristic precedent atingerii volumului de
investitii suplimentare;

) facilitatea fiscald prevdzutd la lit. €) se acordd in functie de marimea
capitalului investit, dupa cum urmeaza:

— pentru un capital echivalent cu cel putin un milion de dolari SUA —
scutire pe un termen de un an;

— pentru un capital echivalent cu cel putin 3 milioane de dolari SUA —
scutire pe un termen de 3 ani;

— pentru un capital echivalent cu cel putin 5 milioane de dolari SUA —
scutire pe un termen de 5 ani.

Modul de aplicare a facilitdtilor fiscale respective se stabileste de
Guvern.”.

10. Amendamentul AT nr. 14/03-97 din 30 iunie 2023 referitor la art, II
din proiectul de lege ce vizeazd completarea acestuia cu un punct nou
(introducerea capitolului 7° la titlul II din Codul fiscal, ce tine de regimul fiscal
separat pentru agentii economici care desfdsoard activititi in domeniul
comercializarii deseurilor feroase si neferoase), se accepta partial, cu expunerea
capitolului 7° in urmatoarea redactie:

,Capitolul 7°

Regimul fiscal al agentilor economici ce desfasoard activititi in domeniul
comercializarii deseurilor feroase si neferoase

Articolul 54", Subiectii impunerii

Subiecti ai impunerii sunt agentii economici care detin in conformitate cu
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, licentd pentru colectarea, pastrarea, prelucrarea, comercializarea,
precum $1 exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de
baterii st acumulatori uzati, inclusiv In stare prelucrata.

Articolul 54''. Perioada fiscald

(1) Prin perioada fiscald se Intelege anul calendaristic la a carui incheiere
se determind venitul.

(2) Pentru subiectii previzuti la art. 54'° care au obtinut licenta pe
parcursul anului calendaristic, perioadé fiscald incepe de la data obtinerii licentei
si pana la finele anului calendaristic.
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(3) Pentru subiectii previzuti la art. 54'°, cirora li s-a retras licenta sau
care au renuntat la licentd, perioada fiscald se considera perioada de la inceputul
anului calendaristic si pana la data in care este retrasa sau se renunta la licenta.

(4) Pentru subiectii prevazuti la art. 54'%lichidati sau reorganizati, perioad
fiscala se considerd perioada stabilitd conform art. 12" alin. (3) si (3").

Articolul 54'%. Obiectul impunerii

Obiectul impunerii este venitul determinat conform contabilitatii
* financiare, obtinut in perioada fiscala, cu exceptia diferentelor de curs valutar.

Articolul 54", Cota de impozit

Cota de impozit pe venit constituie 7 % din obiectul impunerti.

Articolul 54", Modul de calculare, achitare si declarare

(1) Calcularea impozitului pe venit se efectueazd prin aplicarea cotei
impozitului asupra obiectului impunerii.

(2) Achitarea impozitului la buget se efectueazé in rate, trimestrial, pana la
data de 25 a lunii urmétoare trimestrului corespunzator.

(3) Darea de seamé privind impozitul pe venit se prezintd anual, nu mai
tarziu de 25 martie a anului urmator perioadei fiscale de declarare.

(4) Formularul si modul de completare a darii de seama privind impozitul
pe venit se aproba de citre Ministerul Finantelor.

(5) Contribuabilii care au filiale si/sau subdiviziuni in afara unitatii
administrativ-teritoriale in care se afla sediul central (adresa juridicd) achitid
impozitul calculat la buget corespunzator sediului central (adresa juridicd) al
contribuabilului.

(6) Persoana responsabild a contribuabilului care a initiat procedurile de
incetare a activitiitii este obligatd, in termen de 6 luni de la adoptarea unei astfel
de decizii In conformitate cu legislatia in vigoare, sd prezinte darea de seami
privind impozitul pe venit.”.

11. Amendamentul BP nr. 30/06-23 din 30 iunie 2023 referitor la art. II
pct. 18 din proiectul de lege (excluderea propunerii de micsorare a impozitului
pe venit de la 7% la 6% retinut de banci asociatii de economii §i imprumut,
precum si de emitentii de valori mobiliare corporative din dobénzile achitate in
folosul persoanelor fizice rezident) nu se accepta, in contextul in care propunerea
are drept scop uniformizarea cotei impozitului pe venit aferent veniturilor
investitionale si financiare ale persoanelor fizice.

12. Amendamentul RM 28/03-108 din 11 iulie 2023 referitor la art. I pct.
18 din proiectul de lege (retinerea impozitului pe venit In marimea de 6% din
veniturile sub formd de dobdnzi si/sau 12% din cresterea de capital aferent
valorilor mobiliare municipale) se acceptd partial, cu expunerea art. 90" alin. (37)
alin. (3%) in urmétoarea redactie:

»(37) Bancile, asociatiile de economii §i imprumut, precum si emitentii de
titluri de creantd si obligatiuni re{in un impozit In marime de 6% din dobénzile
achitate in folosul persoanelor fizice rezidente.
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(3%) Ministerul Finantelor, dealerii primari in sensul Legii nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat retin
un impozit in mérime de 6% din veniturile sub formé de dobénzi de la valorile
mobiliare de stat obfinute de cétre persoanele fizice.”.

13. Amendamentul D.G. nr. 11/03-100 din 6 iulie 2023 referitor la art. II
din proiect, cu privire la modificarea art. 96 lit. b) din Codul fiscal (aplicarea
cotei reduse a TVA de 8% la produse igienice pentru femei) se accepta partial,
cu asigurarea intrérii in vigoare a normei din 1 ianuarie 2025, si expunerea
prevederii in urméitoarea redactie:

,»La articolul 96 litera b):

se completeaza cu liniuta a zecea, cu urmatorul cuprins:

»- 8% — la marfurile, importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii
Moldova, de la pozitiile tarifare ex. 9619 — tampoane igienice si tampoane
interne pentru femei, ex. 3924 90 000 si 4014 90 000 — cupe menstruale”.”

14. Amendamentul BP nr. 0507-23 din 5 iulie 2023 ce vizeaza
completarea proiectului de lege la art. II cu pet. 22' si la art. III cu pet. 4
(ajustarea prevederilor art. 101° din Codul fiscal si reglementarea obligatiei de
elaborare si implementare a modului de restituire a TVA) nu se accepta.

Prin urmare, in partea ce vizeaza excluderea limitelor de restituire a TVA,
stabilite de Guvern, se constatd cd propunerea creeaza interventii Tn competenta
Guvernului de a stabili conditiile de restituire a sumelor TVA. Or, potrivit art. 96
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul asigura realizarea politicii
interne si externe a statului. Prin urmare, propunerea de modificare a art. 101°
alin. (2) din Codul fiscal submineazd rolul Guvernului privind exercitarea
conducerii generale a activititii executive in domeniul gestiondrii finantelor
publice, relatiilor fiscale, in conformitate cu principiile si regulile stabilite de
lege.

In ceea ce priveste propunerea privind restituirea sumelor TVA acumulate
in cont de 3 ani si mai mult, integral si obligatoriu la contul de decontare al
agentului economic, sau implementarea unui mecanism de convertire In bunuri
de trezorerie a sumelor TVA acumulate In cont precizdm c¢d aceasta nu
corespunde criteriului integrérii organice In cadrul normativ in vigoare, statuat la
art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017.

Or, redactia propusi pentru art. 101° alin. (2") din Codul fiscal contravine
conceptului de restituire a TVA aferent procurarilor de marfuri si servicii pentru
tranzactiile inregistrate incepand cu 1 ianuarie 2023, prevedere/conditie statuata
expres la alin. (1) al aceluiasi articol din Codul fiscal.

in aceeasi ordine de idei, solicitarea restituirii sumelor TVA acumulate in
cont pe o perioada de 3 ani si mai mult, fara a stabili sursele de finantare, creeaza
riscuri pentru asigurarea sustenabilititii, ceea ce ar putea pune sub presiune
onorarea angajamentelor de finantare a cheltuielilor planificate si contravine
prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, si anume, nici
o cheltuiald bugetaré nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare.
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Concomitent, potrivit art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si a
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse in aplicarea decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

In ceea ce priveste reducerea termenului stabilit pentru restituirea TVA de
la 45 péna la 15 zile si de la 60 pana la 30 de zile, atentiondm cé modificarea
respectivd va duce la imposibilitatea procesérii solicitdrilor privind restituirea
TVA, luand in considerare si faptul cé In baza prevederilor art. 175 alin. (4) din
Codul fiscal, 7 zile sunt destinate pentru intocmirea documentelor de platd si
transmiterea acestora spre executare Trezoreriei de Stat si 8 zile pentru
efectuarea restituirii efective. in cazul dezacordului privind actul de control, nu
va fi posibila asigurarea respectdrii altor termene, cum ar fi cele stabilite la art.
246 din Codul fiscal, cumulate cu cele de Intocmire a documentelor de plata si
transmiterea acestora spre executare si efectuarea restituirii propriu-zise.

15. Amendamentul DP-02 nr. 12 din 10 iulie 2023 referitor la modificarea
pct. 35 din proiect ce vizeaza modificarea cotelor accizelor la produse din tutun
si produse conexe se accepta partial, cu majorarea cotelor accizei cu 10% pentru
fiecare an, pentru aceastd categorie.

16. Amendamentul AT nr. 14/03-97 din 30 iunie 2023 referitor la art. II
pct. 35 din proiect, prin care se propune completarea si modificarea anexei nr. 1
din titlul IV din Codul fiscal, ce reglementeazi maérfurile supuse accizelor
(stabilirea cotelor accizelor pe un termen de 3 ani la bauturile alcoolice (bere
fabricatd din malf, alcool etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic sub 80%,
precum si la distilat de vin sau de tescovina de struguri), nu se acceptd, in
contextul in care cotele accizelor la bauturile alcoolice urmeaza a fi ajustate la
mirimea determinatd in contextul racordarii treptate a cotelor accizelor la cele
stabilite in Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice conform
calendarului stabilit in Acordul de Asociere RM-UE. Or, la aceasta mentiondm
ca actualmente Republica Moldova este tara cu cea mai mare cotd a accizei
stabilite la bere (Republica Moldova — 3,05 lei per litru; Roménia — 0,84 lei per
litru; Ucraina — 1,47 lei per litru; Germania — 0,78 lei per litru; Polonia — 2,21 lei
per litru etc.). '

17. Amendamentul BP nr. 07071-23 din 7 iulie 2023 referitor la art. II si
art. XVII din proiect ce vizeazi:

- modificarea art. 282 alin. (1) din Codul fiscal si completarea art. XVII
din proiect (modificarea termenului de achitare a impozitului pe bunuri
imobiliare de cétre persoanele juridice si persoanele fizice inregistrate in calitate
de intreprinzitor) nu se acceptd. In contextul in care propunerea afecteazi
lichiditatile subiectilor impunerii, pe de o parte, si intervine in calendarul
incasérilor resurselor bugetelor autoritifilor publice locale, se considerd
imperativd consultarea acesteia cu toate partile interesate, fapt pentru care
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propunerea urmeaza a fi examinatd suplimentar in cadrul urméatorului exercitiu
de ajustare a legislatiei, cu asigurarea unui proces amplu de consultéri publice.

- completarea art. 282 cu alin. (1?) din Codul fiscal (reintroducerea
reducerii de 15% la achitarea impozitului pe bunurile imobiliare) nu se accepta,
in contextul In care propunerea urmeazd a fi consultatd suplimentar cu
reprezentantii autoritdtilor publice locale. Mentiondm cd impozitul pentru
bunurile imobiliare este o sursid directd de venituri pentru bugetul autoritatilor
publice locale, iar reducerea propusi va diminua incasarile acumulate la bugetul
autoritatilor publice locale.

18. Amendamentul VG nr.017 din 4 iulie 2023 referitor la art. II din
proiect, ce vizeaza:

- ajustarea art. 288-291, art. 293, art. 297 si anexa la titlul VII din Codul
fiscal (extinderea spectrului taxelor locale cu taxa pentru post-terminale postale)
nu se acceptd, in contextul in care promovarea conceptului propus implica
necesitatea unei analize ample, de comun cu Ministerul Dezvoltérii Economice si
Digitalizérii si ANRCETI, in vederea incadrérii notiunii in obiectul Legii
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior si in corelare cu Legea comunicatiilor
postale nr. 36/2016;

- abrogarea normelor prevazute la art. 6, art. 289 alin. (2) lit. p), art.290
lit. p), art. 291 alin. (1) lit. p) si ajustarea art. 293 alin. (1) si alin. (2) art. 294,
art. 97 alin. (7), art. 298 alin. (1) si alin. (2) (abrogarea taxei de salubrizare) din
Codul fiscal nr. 1163/1997 mentiondm cd in contextul in care pe platforma
Parlamentului este inregistrat cu titlu de initiativa legislativd proiectul de lege
nr. 206 din 26 iunie 2023, amendamentul respectiv nu se examineazi. in acest
sens, comunicdm cd Guvernul isi va expune pozitia referitor la obiectul de
reglementare a proiectului respectiv prin prisma Avizului la initiativa legislativa
nr. 206 din 26 iunie 2023,

19. Amendamentul DI nr. 02/03 - 99 din 3 iulie 2023 cu privire la
abrogarea din art. II din proiect a pct. 82 nu se acceptd. De mentionat ci
mecanismul propus are drept scop asigurarea respectérii principiului echitatii
fiscale prevdzut la art. 6 alin. (8) lit. ¢} din Codul fiscal. Or, respectarea
principiului echitétii fiscale urméreste tratarea egald a persoanelor fizice si
juridice care activeazd in conditii similare, In vederea asigurarii unei sarcini
fiscale egale.

In contextul in care esenta taxei pentru folosirea drumurilor de citre
vehicule inmatriculate Tn Republica Moldova reprezinta o platd pentru utilizarea
infrastructurii rutiere aplicarea acesteia nu trebuie divizatd avand la bazi
principiile decarbonizarii mediului ambiant. Mai mult ca atdt, taxele rutiere sunt
in prezent o sursd de venit pentru Fondul rutier, adicd pentru Intretinerea
infrastructurii de drumuri de cétre cei care le utilizeaza, iar incepand cu anul
2022, taxele rutiere constituie surse ale veniturilor autoritatilor publice locale 1n
cuantum de 100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele Tnmatriculate in Republica Moldova. Prin urmare, mésura propusa
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reprezintd o solutie plauzibild pentru eliminarea inechitdti fiscale §i majorarea
autonomiei financiare a autoritétilor publice locale de nivelul Inti.

20. Amendamentul VR nr. 05/03-109 din 11 iulie 2023 ce vizeazi art. IX
din proiectul de lege, in partea ce tine de modificarea redactiei art. 101 alin. (1')
din Codul muncii se accepta.

21. Amendamentul VG nr.017 din 7 iulie 2023 cu privire la completarea
art. 5 alin. (5) pct. 1) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale nu
se accepta.

O redistribuire intre bugetul de stat si bugetul municipal Chisindu a
impozitului pe venitul persoanelor juridice sub forma de defalcdri este
inacceptabild din urmatoarele considerente:

» se da curs unui tratament discriminatoriu si inechitabil fatd de celelalte
unitati administrativ-teritoriale;

+ nu poate fi aplicat pentru toate unititile administrativ-teritoriale,
deoarece are o distributie eterogend sub aspect teritorial si este foarte sensibil la
situatiile de criza, ce pune in situatii dificile si destabilizatoare bugetele locale
(mun. Chisindu 1i revine peste 66% din totalul de incaséri, mun. Balti — 3,9%,
mun. Orhei — 1,1%, iar mun. Ungheni — 1,0%, conform datelor din anul 2020);

 preluarea finantdrii prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul
de stat aga competente ca educatia, prestatiile sociale, precum si alte competente
delegate, pentru care sunt necesare surse financiare substantiale;

» necesitatea asigurdrii tuturor domeniilor de importantd vitald ale
statului, inclusiv cele puse in responsabilitatea autoritatilor publice centrale;

» necesitatea pastrérii anvelopei financiare.

Orice redistribuire a impozitului pe venitul persoanelor fizice a unitatilor
administrativ-teritoriale contribuitoare la Fondul de sustinere financiard a
unitatilor administrativ-teritoriale (FSF) din care sunt calculate transferurile de
echilibrare pentru bugetele locale (cresterea cotei-parti de la 50 la 70%) are
impact negativ asupra volumului acestui fond, respectiv, diminuarea volumului
transferurilor cu destinatie generald (de echilibrare) cétre beneficiarii de astfel de
transferuri.

Astfel, pentru mentinerea volumului FSF pentru care-se calcula transferuri
de echilibrare care asigurd autorititilor publice centrale cu resurse financiare
pentru prestarea serviciilor aferente domeniilor proprii de activitate se impune
identificarea si asigurarea unor resurse financiare substitutive de la bugetul de
stat, masurd care pentru moment este imposibil de realizat. Respectiv, majorarea
cotel defalcarilor de la Impozitul pe venit de la persoane fizice de la 50% la 70%
pentru anul 2024 va avea un impact negativ al resurselor FSF de circa 700,0
pentru acoperirea discrepantei la sursele de constituire a FSF.

22. Amendamentul VG nr. 017 din 7 iulie 2023 referitor la completarea
art. 12 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale nu se accepta.
Art. 3 alin. (4) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, precum
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si art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa prevede
cd orice delegare de competente din partea statului in persoana Parlamentului
trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare necesare pentru a acoperi
costul exercitiului competentei delegate.

De asemenea, Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
la art. 3 statucazid cd descentralizarea administrativd are la bazd principiul
corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritétilor publice locale cu volumul
si natura competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura Indeplinirea eficienta
a acestora.

Cadrul normativ nu stabileste alte cazuri in privinta obligativitatii statului
de asigurare a autorititilor publice locale cu resurse financiare decét in cazul
delegarii de competente, si respectarea principiului descentralizérii
administrative privind corespunderea resurselor cu competentele atribuite.

23. Amendamentul VG nr. 017 din 4 iulie 2023 aferent art. 15 din Legea
finantelor publice locale nr. 397/2003 si art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat se accepta partial, prin expunerea art. X si XI din proiect in
urmatoarea redactie:

,»Art. X. — Articolul 15 din Legea finantelor publice locale nr. 397/2003
(republicatd Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395,
art. 612), cu modificérile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

titlul articolulut 15 va avea urmaétorul cuprins:

,,Contractarea imprumuturilor pe termen lung”;

la alineatul (1):

litera a) va avea urmétorul cuprins:

,»a) sd contracteze Tmprumuturi interne pe termen lung de la institutiile
financiare si de la alfi creditori din tard si imprumuturi externe pe termen lung de
la institutiile financiare internationale in urmétoarele scopuri:

- pentru investifii capitale (constructia, reconstructia, extinderea si
restaurarea mijloacelor fixe existente), prevazute In programele de dezvoltare
anuale si multianuale ale unitatilor administrativ-teritoriale;

- pentru reparatii capitale, procurari de utilaje de productie si intretinere si
a mijloacelor de transport (transport public in comun de persoane si
autospeciale), previzute in programele de dezvoltare anuale si multianuale ale
unitétilor administrativ-teritoriale;

la litera b), cuvintele ,,pentru investitii capitale” se substituie cu textul ,,in
scopurile prevazute la lit. a)”;

la alineatul (2), cuvintele ,,pentru investitii capitale” se substituie cu textul
,»in scopurile previzute la alin. (1)”;

la alineatul (3), cuvintele ,,pentru investitii capitale” se substituie cu textul
»in scopurile prevazute la alin. (1) lit. a) si ¢)”.
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,,Art. XI. — Articolul 45 alineatul (1) din Legea nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) penfru investitii capitale (constructia, reconstructia, extinderea si
restaurarea mijloacelor fixe existente) previzute in programele de dezvoltare
anuale si multianuale ale unititilor administrativ-teritoriale”;

se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

»a') pentru reparatii capitale, procuriri de utilaje de productie si intretinere
si a mijloacelor de transport (transport public si autospeciale), prevazute in
programele de dezvoltare anuale si multianuale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale”;

la litera b), dupd textul , lit. a)” se completeaza cu textul ,,si lit. a')”.

Totodatda, in vederea racordarii termenelor de intrare in vigoare a
prevederilor respective, la art. XVII lit. a), dupd textul ,,Articolul III” se
completeazd cu textul ,,Art. X-XI".

24. Amendamentul VG nr. 017 din 7 iulie 2023 cu privire la art. 40
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala nu vizeaza
obiectul proiectului politici bugetar-fiscale, fapt pentru care acesta nu se accepta
a fi promovat prin prisma exercitiului respectiv.

25. Amendamentul BP nr. 301/06-23 din 30 iunie 2023 referitor la
completarea proiectului de lege cu art. XVI ce vizeaza modificarea art. 21'° din
Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (obligarea comerciantului sa
achizitioneze si se asigure expunerea pe raft a produselor alimentare autohtone
provenite din lantul alimentar scurt in proportie de cel putin 50% din lungimea
liniard a raftului comercial) si modificarea art. XVII din proiectul de lege ce tine
de intrarea In vigoare a prevederilor proiectului de lege, nu vizeazi obiectul
proiectului politici bugetar-fiscale, fapt pentru care acesta nu se acceptd a fi
promovat prin prisma exercitiului respectiv.

26. Amendamentul AC 59/03-102 din 7 iulie 2023, ce vizeaza ajustarea
art. 4 alin. (5) din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal (aplicarea taxei
pentru efectuarea procedurilor vamale operatiunilor de import/export efectuate
de catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova, care nu au
relatii fiscale cu sistemul ei bugetar), cu asigurarea punerii In vigoare a
prevederii la data publicérii In Monitorul Oficial a Legii pentru modificarea unor
acte normative ce vizeazi politica bugetar-fiscala, se accepta.

27. Amendamentul OC nr. 05/03-104 din 10 iulie 2023, ce vizeazi
completarea proiectului de lege cu art. VII si art. X (ajustarea art. 184 din
Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000 si a art.10 al Legii
nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice) si completarea art. XVII
lit. a) din proiect, nu se accepta.
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In acest sens, de mentionat ci modificarea conditiilor de declarare prin
actiune a mijloacelor de transport creeaza riscuri de administrare vamala si pune
in pericol mecanismul de control asupra certificarii dreptului de proprietate a
persoanei care introduce mijlocul de transport pe teritoriul Republicii Moldova.
In partea ce tine de propunerea de completare a art. 184" alin. (1) lit. d) din Codul
fiscal si art.10 alin. (3) lit. b} din Legea nr. 1569/2002 mentiondm ca aceasta nu
face obiectul de reglementare a Codului vamal, iar completarea acestuia cu
normele propuse va dubla prevederea mentionati in art. 287 alin. (18) din Codul
contraventional nr. 218/2008, care reglementeazd neaplicarea maésurilor
contraventionale 1n cazul folosirii vehiculelor declarate prin acfiune de
sotul/sotia si rudele pe linie ascendenta si descendenté directa ale persoanei care
a declarat prin actiune vehiculul.

28. Amendamentul DP-02 nr. 13 din 10 iulie 2023 aferent completarii
proiectului cu art. VII, art. XIII, art. XVII nu se acceptd, in contextul in care
propunerile respective pot fi examinate inclusiv In cadrul procesului de
rectificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 cu luarea
deciziilor de amendare a cadrului normativ in complex si in functie de
In conditiile de finantare prudentd a cheltuielilor, identificarea mijloacelor
financiare aditionale din bugetul de stat este dificild, iar acceptarea unor
angajamente neacoperite financiar Incalca principiul sustenabilitidtii bugetare.

29. Amendamentul DP nr. 17/03-103 din 7 iulie 2023 ce vizeazi
completarea proiectului cu un articol nou privind ajustarea art.3 din Legea
nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald nu se accepta, in contextul in care
conceptul amendamentului se integreazi organic in textul actual al notiunir ,,alte
recompense”, fiind scutite de obligatia de calculare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala veniturile prevazute la art. 20 din Codul fiscal.

30. Amendamentul AT nr. 14/03-97 din 30 iunie 2023 referitor la
completarea proiectului de lege cu prevederile ce vizeazad modificarea Codului
vamal nr. 95/2021 (acordarea vacantei de intrare In vigoare a art.219 din Codul
vamal pe o perioada de doi ani prin operarea modificérilor art.426 din Codul
vamal), nu se acceptd pentru promovare in cadrul exercitiului actual de ajustare a
legislatiei. De mentionat cé ajustarea Codului vamal nr. 95/2021 urmeaza si se
realizeze prin prisma unui alt exercitiu de ajustare a dispozitiilor Codului
respectiv.

31. Amendamentul RM nr. 28/03-108 din 11 iulie 2023 referitor la
completarea proiectului de lege cu un articol nou, prin care se propune
modificarea art. 4 din Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere
(modificarea regimului juridic actual aplicabil procesului de comercializare la
statiile de alimentare a altor produse petroliere principale decét cele standarde),
nu se acceptd, In contextul in care propunerea nu vizeazd obiectul proiectului
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politici bugetar-fiscale, fapt pentru care acesta nu poate fi promovat prin prisma
exercitiului respectiv.

32. Amendamentul RM 27/03-107 din 11 iulie 2023 referitor la
completarea proiectului de lege cu un articol nou care va permite, cu titlu de
exceptie, plasarea sub regim vamal de import a mijlocului de transport de model
VW, marca Transporter T4, numér de identificare WV2ZZZ70ZSH023106, anul
fabricédrii 1994, cu achitarea drepturilor de import, conform prevederilor din anul
2005 de cdtre domnul Besedovschi Nicolae, cu asigurarea intririi in vigoare a
prevederilor la data publicérii proiectului de lege, nu se acceptd, in contextul in
care propunerea nu vizeazi obiectul proiectului de lege, fapt pentru care acesta
nu poate fi promovat prin prisma exercitiului respectiv.

Suplimentar, ca urmare a avizului Directiei Generale Juridice a
Parlamentului, se propun urmitoarele modificari tehnice si redactionale a
acestuia:

Cu privire la articolul II din proiect, aferent Codului fiscal nr.1163/1997

1. Referitor la substituirea cuvintelor ,,Pe parcursul textului” cu cuvintele
~n textul codului” de la pet. 1 din proiect in vederea respectirii uzantelor
tehnico-juridice si redactionale, se acceptd, prin substituirea cuvintelor ,.Pe
parcursul textului” cu cuvintele ,,In cuprinsul codului”.

2. Referitor la necesitatea revizuirii ultimului enunt de la art. 12 pct. 3)
notiunea ,,Dividend” (pct. 3) In vederea excluderii unor tdlméciri diferite se
accepti, prin excluderea ultimului enunt. Astfel, notiunea de ,,Dividend” va avea
urmatorul cuprins: ,Dividend — venit obfinut din repartizarea (distribuirea)
profitului net intre actionari (asociati) ca urmare a detinerii participatiunilor
(actiunilor, partilor sociale) la capitalul social, realizata in conditiile stabilite de
lege, de actul de constituire (statutul), hotardrea adunirii generale a asociatilor
(actionarilor), decizia asociatului (actionarului) unic si/sau decizia consiliului
societdtii, cu exceptia venitului obtinut in cazurile lichidarii complete a agentului
economic.”.

3. Referitor la substituirea textului ,,in varstd de 0-3 ani” cu textul ,,cu
varsta de pana la 3 ani” de la art. 19 lit. a%), 20 lit. ¢') si 24 alin. (26) (pct.4, 5, 6)
st de la art. IV din proiectul de lege, cu referire la anexa nr. 3 din Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguréri sociale, se accepta.

4. Referitor la concretizarea informatiei in dispozitiile finale si tranzitorii a
modului de aplicare facilitatilor fiscale acordate de cétre angajator studentilor
stagiari si/sau ucenicilor pentru cheltuielile suportate si determinate pentru
transport si hrani, se accepti. Astfel, alin. (19%) va avea urmétorul cuprins:

»(19") Se permite deducerea cheltuielilor suportate pentru transportul si
hrana studentilor stagiari si/sau elevilor in baza raporturilor reglementate de
Codul educatlel nr.152/2014 si/sau Legu nr.110/2022 cu pr1v1re la invataméantul
dual, conform meodului stabilit de Guvern.”

5. Referitor la modificarea normei de trimitere la Legea nr. 575/2003 prin
substituirea textului acesteia cu textul ,,conform Legii nr. 160/2023 cu privire la
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garantarea depozitelor in banci” la art. 20 lit. 27) si art. 31 alin. (5) din Codul
fiscal in contextul n care Legea nr. 160/2023 va intra in vigoare la 1 octombrie
2023 si va substitui Legea nr. 575/2003, se accepta.

6. Propunerea ce vizeazd substituirea cuvintelor ,,in forma de document
electronic” cu cuvintele ,in formid electronicd” 1n vederea uniformizarii
terminologiei utilizate n textul Codului nu se acceptd In cadrul exercitiului
actual de ajustare a acestuia. Respectiv, uniformizarea notiunilor se va realiza in
procesul de rescriere a Codului fiscal.

7. Referitor la revizuirea cuvintelor ,,produsele din tutun si produse din
plante pentru fumat” de la art. 123 alin. (5"), alin. (5% si alin. (5°) (pct. 31) sub
aspect redactional se acceptd, fiind asiguratd revizuirea redactiei propuse in
proiect sub aspect gramatical.

8. Referitor la racordarea normelor expuse la art. 123 alin. (5°) si la
art. XII din proiectul de lege, in partea ce tine de termenul maximal de
comercializare a produselor mentionate marcate cu timbru de acciz, se accept,
prin stabilirea termenului de ,,30 de luni”.

Totodatd, In partea ce vizeaza corelarea prevederilor art. XVII din proiect
cu art. VI din Legea nr. 25/2023 este de mentionat cd prevederile propuse in
proiect la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, urmeaza sd produca
efecte juridice incepand cu | ianuarie 2024.

9. Referitor la revizuirea art. 168 alin. (1) lit. b) din Cod (pct. 45) ce
vizeazd anularea codului fiscal al persoanelor fizice care practicd activitate
profesionald licentiatd ori autorizatd, nu se acceptd, In contextul in care
propunerea datd este de ordin redactional si are drept scop inglobarea tuturor
formelor de activitate profesionald licentiatd ori autorizatd, desfdsuratd de
persoanele fizice conform legislatiei de specialitate, intr-o singura sintagmd, care
este reglementatd in corespundere cu art. 162 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal.

Modificarea respectivd va asigura aplicarea prevederilor privind anularea
Codului fiscal atribuit de Serviciul Fiscal de Stat, in cazul tuturor formelor de
activitate mentionatd, scutind astfel de necesitatea completdrii periodice a
formelor de activitate in cazul aparitiei, disparitiei sau al modificérii unora dintre
ele. |

10. Referitor la revizuirea completarii Codului fiscal cu art. 267'-267’
(pct. 65) in scopul reglementdrii procedurii de examinare a contestatiilor, in
contextul In care acestea contravin principiilor activitétii de legiferare stabilite la
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora la elaborarea unui act
normativ se respectd principiile de oportunitate, coerentd, consecutivitate,
stabilitate si predictibilitate a normelor juridice, nu se accepta.

Operarea modificérilor respective vine s eficientizeze si sd urgenteze
examinarea cererilor prealabile/contestatiilor impotriva actelor organelor fiscale.

Totodati, accentudm ci in cadrul Serviciului Fiscal de Stat toate cererile
prealabile/contestatiile impotriva actelor autoritatii fiscale sunt examinate de
cétre o subdiviziune special creatd in acest sens, adicd acestea nu sunt examinate
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de catre functionarul fiscal, care a adoptat actul contestat. Din considerentele
enuntate, mentiondm c@ procedura existentd pané la intrarea in vigoare a Legii
nr. 155/2022 pentru modificarea unor acte normative a fost una mai eficientd si
rapidd pentru contribuabili, din care motiv se propune ca decizia autoritatii
fiscale pe marginea cererii prealabile si fie contestatd direct in instanta de
contencios administrativ.

Propunerile respective se inscriu si in prevederile art. 2 alin. (2) din Codul
administrativ nr. 116/2018, potrivit cdruia anumite aspecte ce {in de activitatea
administrativd privind domeniile specifice de activitate pot fi reglementate prin
norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului Cod numai
dacd aceasti reglementare este absolut necesard si nu contravine principiilor
prezentului Cod.

Promovarea modificirilor respective va avea ca efect stabilirea acelorasi
reguli de examinare a cererilor prealabile, precum cea stabilitd pentru Serviciul
Vamal. Or, deciziile Serviciului Vamal pe marginea cererilor prealabile se
contestd direct in instanta de judecatd potrivit Codului vamal nr. 1149/2000.

11. Propunerea ce vizeaza revizuirea art. 288 pct. 6), 7) si 9) (pct. 70) in
contextul in care prevederile respective dubleazd reglementarile prevézute la
art. 3 din Legea nr. 62/2022, nu se acceptd. Notiunile stabilite la art. 288 vizeaza
delimitarea clard a obiectului impunerii prevazut in Codul fiscal, cu taxa de
plasare a publicitatii.

12. Cu privire la articolul IV din proiect, aferent Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale, referitor la aducerea la cunostinta a
faptului cd pe platforma Parlamentului se afld la examinare proiectul de lege
nr. 367/2022, adoptat in lectura Intéi, care prevede modificarea anexei nr. 3 din
Legea respectivd prin completarea acesteia cu pct.42), cu titlu informativ
mentiondm cd la etapa avizérii proiectului mentionat, Ministerul Finantelor si-a
expus opinia referitor la propunerile Tnaintate, cu p#strarea dreptului de a
examina oportunitatea ajustarii Anexei nr. 3 In cadrul procesului de elaborare a
politicii bugetar-fiscale.

13. Recomandarea aferentd articolului V din proiect, ce vizeazd Legea
nr.1054/2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal se accepta,
respectiv propunerea ce vizeazi abrogarea art. 4 alin. (7') se exclude din proiect.

14. Cu referire la articolul VII din proiect, aferent Legii nr. 408/2001
pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului Fiscal, privitor la revizuirea
textului ,,conturile bancare si/sau de pléti” in vederea racordarii acestuia cu
prevederile art. 229 din Codul fiscal, se accepta.

15. Cu referire la articolul IX din proiect, aferent Codului muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, nu se acceptd. Organele securitatii statului
sunt structuri specializate ale puterii executive, menite sd asigure, in limitele
competentei lor, securitatea statului Republica Moldova. Activitatea organelor
securitatii statului este un gen special de activitate in serviciul public ce
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const in: apédrarea independentei si integritétii teritoriale a Republicii Moldova,
asigurarea pazei frontierei de stat, a drepturilor, libertétilor si intereselor legitime
ale persoanei de atentate ilegale; desfdsurarea activititii informative pentru
asigurarea securitd{ii statului; desfasurarea activititii de contrainformatii pentru
descoperirea, prevenirea si contracararea tentativelor si actiunilor informative si
subversive Intreprinse de serviciile speciale si de organizatiile altor state,
asigurarea unui sistem de masuri de apdrare a secretelor de stat; asigurarea
Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului cu informatii,
necesare solutiondrii problemelor asigurdirii securitdtii statului (in domeniul
activitatii economice si politice externe, al afacerilor interne ale tarii), dezvoltarii
social-economice, progresului tehnico-stiintific; asigurarea, 1n limitele
competentei lor, a protectiei economiei de atentate criminale; prevenirea
evenimentelor extraordinare in transporturi, telecomunicatii si la unitatile de
importantd vitald; combaterea terorismului, a crimei organizate, a coruptiei, care
submineazi securitatea statului, precum si descoperirea, prevenirea si
contracararea altor infractiuni, a céror urmarire penala este de competenta
organelor securitdtii statului; asigurarea in conditiile legii a pazei de stat a
persoanelor oficiale supreme din republicd gi a oamenilor de stat si fruntasilor
vietii publice din alte state aflati in Republica Moldova; participarea, in limitele
competentei sale si in colaborare cu Politia de Frontierd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, la asigurarea controlului frontierei de stat a
Republicii Moldova.

Specificul activitatii organelor securititii statului denotd activitatea si
regimul de munca specifice, care trebuie a fi reglementate expres.

Dat fiind faptul cd unele autoritéti publice asigurad securitatea economici a
statului 24 din 24 de ore, fluidizeazd nonstop traficul prin punctele de trecere a
frontierei de stat, apare necesitatea de a atrage unii functionari sé presteze ore de
munca in schimburi sau muncé In turd continua.

16. Cu referire la articolul X din proiect, aferent Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale, privitor la revizuirea redactionald a denumirii
actului normativ supus modificérii, se accepta.

17. Cu referire la articolul XII din proiect, aferent Legii nr. 278/2007
privind controlul tutunului

1. Referitor la racordarea continutului art. 24 alin. (1') cu art. II pet. 31
din proiect, cu privire la expunerea intr-o redactie nou al art. 123 alin. (5") din
Codul fiscal In partea ce tine de produsele de tutun pasibile marcérii obligatorii
cu timbru de acciza, se accepta. :

2. Referitor la racordarea normelor expuse la art. 123 alin. (5%) din Codul
fiscal cu normele de modificare a art. 24 alin. (1°) din Legea respectivi, in partea
ce tine de termenul In care urmeazi a fi comercializate produsele de tutun de la
data producerii acestora, se accepta.

3. Referitor la revizuirea termenului de intrare in vigoare a prevederilor
Codului contraventional ce tin de aplicarea sanctiunilor pentru fumatul in spatii
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de uz comun ale blocurilor de locuit si ale caminelor, la balcoanele blocurilor de
locuit, in vederea asigurarii aplicabilitdtii simultane a dispozitiilor ce vizeazi
restrictiile privind fumatul in locurile nominalizate, aprobate prin Legea
nr.25/2003 pentru modificarea unor acte normative, nu se accepta, in contextul in
care propunerea respectivd nu vizeazd obiectul proiectului politicii bugetar-
fiscale, fapt pentru care acesta nu poate fi promovat prin prisma exercitiului dat.

18. Cu referire la articolul XIV din proiect, aferent Legii nr. 166/2017 cu
privire la tichetele de masd, ce vizeazd aducerea la cunostintd a faptului ca pe
platforma Parlamentului se afld in examinare proiectul de lege nr. 193/2022,
mentiondm cd, Guvernul a examinat proiectul respectiv i a prezentat aviz
pozitiv aferent acestuia. Totodatd, avand in vedere faptul cd proiectul de lege
mentionat nu a fost examinat in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, unele
prevederi ale acestuia au fost aprobate prin prisma Legii nr. 356/2022 pentru
modificarea unor acte normative ce a vizat majorarea valorii nominale
deductibile in scopuri fiscale a unui tichet de masé, iar celelalte s-a propus spre
examinare prin prisma proiectului de lege respectiv.

Totodatd, propunerile ce vizeazd revizuirea denumirii actului normativ
prin prisma art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, substituirea cuvintelor ,,Pe
tot parcursul textului” cu cuvintele ,in textul legii” si reformularea pct. 3 prin
substituirea textului ,pentru imprimare a”, se acceptd, iar cuvintelor ,,Pe tot
parcursul textului” se substituie cu cuvintele ,,In cuprinsul legii”.

19. Cu referire la articolul XVI din proiect, aferent Legii nr. 356/2022
pentru modificarea unor acte normative, de mentionat cd propunerile referitoare
la legea respectiva vor fi excluse din proiect.

20. Cu referire la articolul XVII din proiect, dispozitii finale si tranzitorii,
privitor la completarea alin. (1) la lit. d) si e) cu textul ,,articolul II”, se accepta.

Totodatd, in partea ce vizeazd recomandarea de republicare a Codului
fiscal, de mentionat cd Ministerul Finantelor planificd un exercitiu amplu de
ajustare a Codului, In urma céaruia va fi asigurata republicarea actului normativ
respectiv si a altor acte de punere in aplicare a acestuia.

Suplimentar, in vederea Imbunatatirii prevederilor proiectului de lege, se
propun urmétoarele modificari:

1. La art. II din proiectul de lege:

1) in vederea racordirii principiilor de impozitare a veniturilor persoanelor
fizice rezidente din dobénzi, proiectul de lege se completeazd cu urmatoarele
norme:

Punctul 3 din proiect se completeazd cu textul ,punctul 7) va avea
urmétorul cuprins: ,,7) Dobénda, venit sub formad de dobindd — orice venit
obtinut din creante de orice fel (indiferent de modul intocmirii), inclusiv
veniturile de pe depunerile banesti, veniturile obtinute Tn baza unui contract de
leasing financiar si, in special, veniturile obtinute din valori mobiliare de stat,
titluri de creantd sau obligatiuni, inclusiv sconturi, discounturi, primele si
premiile legate de asemenea valori, titluri si obligatiuni.”.
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2) Se completeaza cu un punct ce vizeaza ajustarea art. 39 din Codul fiscal,
cu asigurarea expunerii acestuia in urmétoarea redactie:

,,.La articolul 39:

alin. 1 (1) lit. a), dupa textul ,,actiunile,” se completeaza cu textul ,titluri de
creante,”;

alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Cregterea sau pierderea de capital nu este recunoscuta in cazul:

a) redistribuirii (transmiterii) proprietatii Intre soti sau intre fostii soti, daca
o astfel de redistribuire (transmitere) rezultd din necesitatea Impartirii proprietétii
comune in caz de divort;

b) rascumpararii si/sau preschimbarii titlurilor de creantd, obligatiunilor
efectuatd de citre emitentii acestora

c¢) rascumpdrarii gi/sau preschimbarii valorilor mobiliare de stat efectuata
de cdtre Ministerul Finantelor, dealeri primari in sensul Legii nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat;

d) exercitarii dreptului prevazut in optiune de a cumpdra sau a vinde active
de capital si/sau convertirea optiunilor.”.

3) Se completeaza cu prevederi ce vizeazd modificarea art. 96 lit. b) liniuta
a noua din Codul fiscal, prin expunerea propunerii in urmétoarea redactie:

»HArticolul 96 litera b):

liniuta a opta gi a noua, textul ,,12%” se substituie cu textul ,,8 %",

4)La art. 103 alin. (1) pct. 18), textul ,, , cu exceptia” se substituie cu
textul ,,, importul energiei electrice de echilibrare, cu exceptia”;

5)La pct. 35 din proiect, in anexa nr. 1 la titlul 1V, la pozitia tarifara
aferentd cidru de mere si de pere, cifrele ,,3,60”, ,,3,86”, ,,4,13” se substituie cu
cifrele ,,1,80”, ,,1,80”, ,,2,00”.

6) Pct. 36-38 se exclud;

7)Se completeazd cu un punct ce vizeaza abrogarea tabelului nr.1 din
anexa nr. 2 la titlul IV din Codul fiscal, cu aplicare din 1 ianuarie 2026, in
urmétoarea redactie:

»Tabelul nr. 1 din anexa nr. 2 la titlul IV din Codul fiscal se abrogd”.

8) Se completeazi cu un punct ce vizeazi ajustarea art. 216 alin. (4') si se
expune Tn urmatoarea redactie:

,,La articolul 216 alineatul (41), cuvantul ,,sistat” se substituie cu cuvantul
,,suspendat”.

9) Se completeaza cu doud puncte, cu urmaétorul cuprins:

wArticolul 301 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 301. Termenele de achitare si prezentare a darilor de seamé

(1) Platitorii de taxe pentru resursele naturale prezintd Serviciului Fiscal
de Stat darea de seama respectivé si achiti pana la data de 25 a lunii urmétoare
trimestrului de gestiune taxele dupa cum urmeaza:

a) 50% din cuantumul taxei se varsa la bugetul local de nivelul intéi;

b) 50% din cuantumul taxei se varsa la bugetul de stat.
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Anexa nr. 2 la titlul VIII va avea urmatorul cuprins:

,Anexa nr. 2

Cotele taxelor pentru extragerea mineralelor utile

Cota taxei
Nr. T . . Unitatea de | P®" unitate
Categoria si tipul mineralului util . de
crt. ’ masura masuri
lei
1 Argild bentonitica tona 21
2 | Calcar pentru producerea varului m’ 12
3 Calcar silicios tond 12
4 | Gaz combustibil (liber, dizolvat in petrol) m’ 150
5 | Ghips tond 21
6 | Roci de nisip si prundis m’ 12
7 | Materiale de formare (nisip, argiléd) tona 18
8 | Calcar pentru industria de zahar tond 12
9 | Materie prima silicioasa (diatomit, tripoli) | m’ 12
Materie prima pentru ceramicd (argild, | 3
10 e e s - m 18
argila nisipoasa)
11 | Materie prima pentru ciment (calcar, argild) | tond 12
Materie primd pentru producerea caridmizii
12 |si tiglei (argild, argilda nisipoasd, nisip | m’ 15
degresant)
13 Mfat_erle primd pentru producerea sticlei tond 15
(nisip)
14 | Materie primé de cheramzit (argila, argilit) m’ 15
15 | Nisip pentru produse de silicat m’ 15
16 | Petrol (rezerve geologice si extractibile) tona 150
17 | Piatra de constructie (calcar, gresie, granit) m’ 15
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18 | Piatré naturald de fatada (calcar, gresie) m’ 48

19 | Calcar pentru taierea blocurilor pentru pereti | m” 217,

2. La art. XIV din proiectul de lege:

1)La pct. 2, notiunea ,,tichet de masa” va avea urmétorul cuprins:

,,tichet de masa — valoarea nominala inscrisd intr-un cont special acordat
de catre angajator salariatilor, a carui emitere si evidentd se asigurd de catre
operatorul de tichete de masd. Accesul la tichet de masd emis in conditiile
- prezentei legi se realizeazi de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plati
previzute la art. 5 pct. 40" din Codul fiscal, prin care se efectueazi pliti,
inclusiv online, In scopul procurdrii de produse alimentare in unitétile
comerciale/de alimentatie publicd care au incheiat un contract de prestare a
serviciilor cu operatorul;”

2) Articolul se completeazi cu punctul 4 cu urmatorul cuprins:

4. Articolul 11:

La alineatul (3) si (4), textul ,,a platii pentru imprimare,” se exclude;

alineatul (5) se abrogi” .

Modificérile propuse au drept scop ajustarea Legii nr. 166/2017 cu privire
la tichetele de masa, tindnd cont c& acestea sunt emise si gestionate doar In mod
electronic, fiind excluse tichetele de masé pe hértie.

3. Art. XVI se exclude.

4. Art. XVII devine art. XVI si va avea urmatorul cuprins:

»Art. XVL. — (1) Prin derogare de la art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la
1 ianuarie 2024, cu exceptia:

a) art. [ pct. 3, art. II pct. 22 1n partea ce se referd la liniuta a opta si a
noua, pct. 27 in partea ce se referd la pct. 18), pct. 28, pct. 35 in partea ce se
referd la alineatul (14), pct. 66-71, pct. 75-77, pct. 79, pct. 84, art. IlI, art. 1V,
art. IX — art. XI si art. XIV care intrd In vigoare la data publicirii legii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

b)art. II pct. 22 in partea ce se referd la liniuta a zecea, care intrd in
vigoare la | ianuarie 2025,

c) art. II pct. 27 ce se referd la abrogarea punctului 24), pct. 39, pet. 40 si
pct. 86, care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2026.

(2) Produsele din tutun si cele conexe plasate pe piata pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi pot fi comercializate in termen de 24 de luni inclusiv,
din luna plasérii acestora.

(3) Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanté cu aceasta.”
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

MD 2059, mun, Chigindu, str, Petricani 19 tel. (373-22) 259-638, fax. (373-22) 259-651
ematil: politia.fronticra@border.gov.md pagina-web : www.border.gov.md c/d IDNO 1006601000196

Nr. 35/18-2-6281 din 14 iulie 2023
Lanr. 26/1-78-7395 din 12 iulie 2023

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Inspectoratul General al Poliﬁiei de Frontierd, cu referire la solicitarea examindrii
amendamentului CEB-04 nr, 411 din 12 iulie 2023 la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative ce vizeazd politica bugetar-fiscald nr. 205/2023,

comunici despre lipsa de obiectii si propuneri.

Digitally signed b% V;;i:liosi éo;ian
Date: 2023.07.17 07:32:35 EEST
Sef Inspectorat General Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

4 Rosian VASILOI

Ex. Liutaia-Bujor Doina
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. si Dezvoltérii Regionale
% i al Republicii Moldova

Nr.21-3593 din 14 iulie 2023
Lanr.26/1-78-7342 din 11 iulie 2023

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf.cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@eov.md

Ca urmare a examindrii Amendamentelor CEB-04 nr.401 din 11 iulie 2023 la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd politica bugetar-
fiscald nr.205/2023, comunicdm cé, in exercitiul managementului finantelor publice,
de elaborare, examinare si adoptare a setului de maésuri legate de formarea,
administrarea si utilizarea resurselor bugetare pentru realizarea prioritétilor de politici
economice si bugetare, conform principiilor de buni guvernare, in domeniile prevazute
la pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.696/2017, se va expune Ministerul
Finantelor (autoritatea generalizatoare a Avizului Unic).

In particular, prin prisma competentelor functionale, in partea ce tine de
propunerile exprimate prin Amendamentul RM nr.27/03-107 din 11 iulie 2023, care
instituie derogari de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000,
Codului fiscal nr.1163/1997 si ale Legii nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal pentru
introducerea In tard si plasarea sub regim vamal de import a unui mijloc de transport
(model VW Transporter T4 cu VIN codul WV2Z2Z27270Z8H023106, anul fabricarii
1994), cu achitarea drepturilor de import de cétre domnul Besedovschi Nicolae,
conform prevederilor valabile in anul 2005, se constatd incongruenta legald cu
prevederile art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal nr.1163/1997, sub aspectul principiilor
pe care se bazeaza relatiile ce tin de impozitele si taxele aplicabile. Instrumentul juridic
de etichetate fiscald impune tratarea egala a tuturor persoanelor fizice si juridice, care
activeazi in conditii similare In vederea asiguririi unei sarcini fiscale egale.

In spetd, facem mentiunea importanta ci actualmente, cadrul legal in vigoare
permite importul unitdtii de transport de referintd fard careva derogiri, fiind deja
eliminate limitele de vérstd stabilite anterior la nivel de lege, de altfel si Nota de
argumentare conexa subiectului, evoca caracterul legal al deciziilor organului vamal,
confirmat prin acte irevocabile ale autoritatilor judecatoresti.

La Amendamentul DI nr.02/03-99 din 3 iulie 2023, ce vizeazi scutirea de taxa
pentru folosirea drumurilor in cazul autovehiculelor electrice, pleddm pentru



mentinerea actualei redactii a textului proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeaza politica bugetar-fiscald nr.205/2023, prin prisma dispozitiilor
art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal nr.1163/1997.

Mai mult ca atit, potrivit art.335 alin.(2) din Codul fiscal: ,,sistemul taxelor
rutiere include taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate
in Republica Moldova, taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de cétre
autovehiculele nefnmatriculate in Republica Moldova (vinieta), taxa pentru folosirea
drumurilor de cétre autovehicule a céror masa totald, sarcind masica pe axa sau ale
cdror dimensiuni depésesc limitele admise, taxa pentru folosirea zonei drumului public
si/sau zonelor de protectie a acestuia din afara perimetrului localititilor pentru
efectuarea lucrérilor de constructie si montaj, taxa pentru folosirea zonei drumului
public si/sau zonelor de protectie a acestuia din afara perimetrului localitatilor pentru
amplasarea publicitétii exterioare, taxa pentru folosirea zonei drumului public si/sau
zonelor de protectie a acestuia-din afara perimetrului localitétilor pentru amplasarea
obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere si a obiectivelor comercial-economice”.

Prin urmare, deducem ci destinatia taxei pentru folosirea drumurilor este de
compensare a daunelor produse de unitatea de transport la utilizarea infrastructurii
rutiere, indiferent de cantitatea de emisii poluante ale acestora, pentru ultima situatie
plauzibild ar fi perceperea platilor pentru poluarea mediului.

In egald masurs, pentru a exclude situatiile fn care unele unititi de transport cu
motoare electrice ar fi taxate mai mult decét vehiculele cu motoare cu ardere interni,
se recomandd interventii sub forma instituirii unor taxe unice, indiferent de masa
vehiculului, conform urmétorului exemplu: ,,Motocicletd, moped, scuter, motoretd cu
motor electric, ca motoare pentru propulsie — 250 lei unitate; Autovehicule al edrui
numdr de locuri pe scaune, n afara locului conducétorului, nu este mai mare de 8 locuri
si a cdrui masa maxima autorizata nu depéseste 3 500 kg cu motor electric, ca motoare
pentru propulsie — 500 lei per unitate™.

Intr-o alta perspectivd, suplimentar Amendamentelor inaintate, in scopul
majordrii acumuldrilor mijloacelor financiare, surse de constituire a fondului rutier,
conform art.2 lit.a) din Legea fondului rutier nr.720/1996, propunem pentru perioada
2024 - 2026, o crestere a cotei accizelor pentru benzina cu 10% anual, iar la motorina
cu 20% anual, inclusiv in vederea asiguririi omogenizarii treptate a cotei accizelor la
benzina si motorina.

Secretar de stat Ghenadie M

Digitally signed by Marian Ghenadie
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Reason; MoldSign Signature

Executori: Location; Moldova

Silvia Muntean, 022250672, silvia.muntean(@midr.gcov.md
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Ministernl Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chigindu, bd, Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 c-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNCQ 1006601000130

Nr. 44/15-3183 din 14 iunie 2023
Lanr.26/1-45-7395 din 12 iulie 2023

Ministerul Finantelor

Cu referintd la indicatia Cancelariei de Stat nr.26/1-78-7395 din 12 iulie 2023,
Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul Comisiei economie, buget si
finan{e a Parlamentului RM CEB-04 nr.411 din 12 iulie 2023, referitor la expunerea
opiniei privind amendamentele la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, ce vizeazd politica bugetar-fiscald nr.205/2023, si in lilﬁitele
competentelor functionale, comunici despre lipsa propunerilor si obiectiilor asupra

acestora.

Secretar de stat

Daniella Misail-Nichitin
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Nr, 04/1-6330 din 17.07.2023
La nr. 26/1-78-7342 din 11.07.2023
La nr. 26/1-78-7395 din 12.07. 2023

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Cu referire la solicitarea examindrii amendamentelor CEB-04 nr. 401 din 11
iulie 2023 si CEB-04 nr. 411 din 12 iulie 2023 la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative ce vizeaza politica bugetar - fiscald, comunicim urmétoarele

Potrivit Amendamentului RM 27/03 din 11 iulie 2023, prin derogare de la
prevederile Codului vamal nr. 1149/2000, Codului fiscal nr. 1163/1997 i ale Legii nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal, se permite, cu titlu de exceptie, domnului
Besedovschi Nicolae, plasarea sub regim vamal de import a mijlocului de transport de
model VW, marca Transporter T4, anul fabricdrii 1994, cu achitarea drepturilor de
import, conform prevederilor din anul 2005.

Prin prisma cuprinsului amendamentului citat, se constatd ci prin normele
instituite se stabileste situatia juridicd precisa (plasarea sub regim vamal de import a
mijlocului de transport si achitarea de import, conform prevederilor din anul 2005) in
raport cu un subiect de drept determinat (Besedovschi Nicolae), fapt ce contravine
exigentelor invocate de art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit ciruia actul normativ are caracter public, obligatoriu, general i impersonal.
Prevederile actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si,
in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constringere a statului.

in sensul art. 2 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul
normativ reprezinti actul juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care
are caracter public, obligatoriu, general si impersonal i care stabileste, modifica ori
abrogi norme juridice care reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice §i care sunt aplicabile unui numir nedeterminat de situatii
identice.

Astfel, actele normative sunt acea categorie de acte juridice care confin o
reguld, adici un act de aplicabilitate repetatd, asupra unor subiecti de drept
nedeterminati si produce efecte erga omnes. Oricat de restrdns ar fi obiectul de
reglementare a actelor normative, acestea i§i pastreazi caracterul normativ atata timp
cit subiectii nu sunt individual determinati. Or, din confinutul insdsi a
amendamentului inaintat se denotd faptul ci acesta nu este un act normativ in sensul
previizut de art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dar imbracd
forma unui act administrativ individual.




Nemijlocit asupra continutului amendamentului, mentionim ci prin Legea nr.
257/2020 privind modificarea unor acte normative, prohibifia privind introducerea
si/sau plasarea sub regimurile vamale de import, de antrepozit vamal, sub destinatia
vamala zond liberd mijloacelor de transport auto clasificate la pozifia tarifard 8703 (cu
exceptia autovehiculelor de epocid), precum si a motoarelor si a caroseriilor lor, cu
termenul de exploatare de peste 10 ani a fost exclusi, motiv pentru care derogarea de
la prevederile Codului vamal nr. 1149/2000, Codului fiscal ar. 1163/1997 si ale Legii
nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal este excedents In acest caz.

Intrucat, potrivit notei informative la amendament, urmare hotararii instantei de
judecati, a fost eliberat certificatul care confirmi anul producerii ca fiind 1995, se va
examina suplimentar anul producerii mijlocului de transport.

Totodatd, desi amendamentul stabileste obligatia de achitare a drepturilor de
import, nu este specificat daci cuantumul drepturilor de import se va determina din
valoarea in vamd a mijlocului de transport la data plasarii sub regim vamal de import
sau la introducerea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a respectivului mijloc de
transport (anul 2005).

Cu referire 1a Amendamentul DP nr. 17/03-103 din 7 iulie 2023, mentionim ci
propunerile privind completarea art. 19, 20 si 24 din Codul fiscal nr. 1163/1997,
modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale, se
regasesc in mare parte la Art. II din proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeaza politica bugetar — fiscali.

Amendamentul DI nr. 02/03-99 din 3 iulie 2023, prin excluderea pet. 82 din Art.
II din proiect, propune neachitarea taxei pentru folosirea drumurilor de citre
autovehiculele, antoturismele inmatriculate in Republica Moldova, mopede, scutere,
motorete, motociclete cu motor electric. Potrivit notei informative, introducerea taxei
pentru folosirea drumurilor pentru autovehiculele electrice, care va fi considerabil maj
mare fafd de un autovehicul cu motor de ardere interni, similar dupi mirime, ar
demotiva consumatorii si utilizeze astfel de mijloace de transport sau s achizitioneze
autovehicule electrice. '

Amendamentul VG nr. 017 din 14 iulie 2023 instituie o noui taxd locald — taxa
pentru post-terminale postale” si propune excluderea taxei de salubrizare din lista
taxelor locale.

Vis-a-vis de abrogarea normelor ce instituie si reglementeazi taxa pentru
salubrizare previzutd la Codul fiscal nr.1163/1997, semnalim nesustinerea de citre
Guvern a initiativei legislative nr. 206 din 26 junie 2023, naintati de deputatul in
Parlament, Gaik Vartanean, care vizeazi anularea taxei locale de salubrizare,

Amendamentele AC 59/03-102 din 7 iulie 2023 gi OC nr. 05/03 -104 din 10
iulie se referd la politica vamal, excedent obiectului de reglementare a proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi politica bugetar — fiscala.

Cu referire la Amendamentul BP nr. 05/07-23 din 5 iulie 2023, care contine
aceleasi propuneri ca §i in cazul initiativei legislative (nr. 143 din 24 maij 2023),
relevam cd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 476/023 pentru aprobarea Avizului la



proiectul de lege cu privire la modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997, proiectul de
lege cu privire la modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd (nr. 143 din 24 mai 2023) de cdtre un grup de deputati in
Parlament, nu a fost sustinut. '

In aceeasi ordine de idei, este de mentionat si Amendamentul BP nr. 30/06-23
din 30 iunie 2023 care prevede stabilirea cotei impozitului pe venit in mirime de 18%
pe parcursul perioadei 2023-2025 pentru institutiile financiare bancare si nebancare.

De asemenea, prin prisma amendamentului se propune modificarea art. 90! din
Codul fiscal, ce vizeazd excluderea impozitului pe venit in mérime de 7% retinut de
bénci asociatii de economii st imprumut, precum si de emitentii de valori mobiliare
corporative din dobénzile achitate in folosul persoanelor fizice rezidente, precum si
diminuarea impozitului pe venit de la 12% la 6% din veniturile sub formi de dobéanzi
si/sau crestere de capital determinatd conform art. 40 alin. (7) din Codul fiscal nr.
1163/1997 de la valorile mobiliare de stat obfinute de citre persoanele fizice. Prin
Hotardrea Guvernului nr. 477 /2023 pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
cu privire la modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997, proiectul de lege cu privire la
modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.
144 din 24 mai 2023) nu a fost sustinut.

Potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 423/2023 pentru aprobarea Avizului la
proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior nu a fost sustinut inclusiv proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.
231/2010 cu privire la comertul interior inaintat cu titlu de inifiativa legislativd nr. 142
din 24 mai 2023, propunerile cireia se regisesc in Amendamentul BP nr. 301/06-23
din 30 iunie 2023.

Amendamentul VR nr. 05/03-109 din 11 iulie 2023 nu este insotit de o notd
informativi In care si se prezinte argumentele de rigoare in vederea sustinerii
propunerii de a stabili durata zilnicd a timpului de munci in schimburi inclusiv pentru
organele afacerilor interne, in modul previzut de proiectul legii privind modificarea
unor acte normative ce vizeazd politica bugetar — fiscald. Totodatd, se propune
reanalizarea oportunitatii completirii legilor speciale ce stabilesc cadrul juridic al
raportului de serviciu in cadrul organelor securitdfii statului (Legea nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii §i securitate, Legea nr.
283/2011 cu privire la Polifia de Frontiera, etc.)

Subsecvent, completarea cu cuvintele ,,organele afacerilor interne” se considerd
inutild prin prisma Legii nr. 619/1995 privind organele securitatii statului.

Asupra oportunititii amendamentelor propuse, din perspectiva sustinerii sau
respingerii respectivelor, urmeazd si se pronunfe Ministerul Finanfelor, potrivit
atributiilor din domeniul de competenti al acestuia.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnica legislativi si a cerintelor de

calitate a actului normativ, atragem atentia ci, dupi adoptarea, aprobarea sau emiterea
actului normativ, referintele la actele normative se vor expune finind cont de



prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative (in continuare- Legea nr. 100/2017), astfel incat la indicarea datei de
adoptare a actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca element de identificare,
la care sd se adaugd anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despartite de o bari ,,/”.

Sursa de publicare se va indica dupd urmétoarea schema: (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, anul publicérii, numérul Monitorului, numérul articolului)
(Amendamentul AC 59/03-102 din 7 iulie 2023).

In conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017, modificarea actului normativ
constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau
tranzitorii, realizatd prin modificdri, excluderi sau completiiri ale unor pérti din text.
Prin urmare, nu este necesara referinta la completare, deoarece modificarile includ si
completari (pct. 3 din Amendamentului DP 02/nr. 13 din 10 iulie 2023).

In cazul expunerii in redactie nous a confinutului unui element structural se va
utiliza sintagma ,,va avea urmitorul cuprins:”, urmati de redarea textului nou (pct. 4
din Amendamentului DP 02/nr. 13 din 10 iulie 2023).

Completarea unui text sau alineat, fard a specifica ordinea in care se insereazi
cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnici legislativd, completarea
textului la sfrgitul acestuia. Prin urmare, in dispozitiile de modificare nu se utilizeazi
cuvintele ,la final” ca fiind inutile (pct. 2 sbp. 1) din Amendamentul ATM nr. 14/03-
97 din 30 iunie 2023).

Se va tine cont c3, ,,sintagma” reprezintd o unitate sintactici stabilii, formati din
mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei
propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din confinutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corect, se mentioneazi despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din conginutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectii, se mentioneazi despre substituirea ,textului”
respectiv.

Concomitent, este de remarcat cd Legea nr. 100/2017 opereazi cu termenul de -
»alineat” ca diviziune a elementelor structurale de bazi a actelor normative si nu
waliniat” (Amendamentul AC 59/03-102 din 7 iulie 2023, Amendamentul VR nr. 05/03-
109 din 11 iulie 2023).

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Inspectoratul General al Politiei de Frontieri

MD 2§59, mun. Chisiniu, str. Petricani 19 tel. (373-22) 259-638, fax. (373-22) 259-651
email: polifia frenticra@border.gov.md pagina-web : www.border.gov.md c¢/d IDNQ 1006601000196

Nr. 35/18-2-6281 din 14 iulie 2023
Lanr. 26/1-78-7395 din 12 iulie 2023

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, cu referire la solicitarea examindrii
amendamentului CEB-04 nr. 411 din 12 iulie 2023 la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative ce vizeazd politica bugetar-fiscald nr. 205/2023,

comunici despre lipsa de obiectii si propuneri.
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MINISTERUL MUNCH $SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPYAA H COLMAJILHOM 3ANIUTE PECOYBIHKH MOJIIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisiniu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; c-mail: sgcrelanat@social gov.md web: hitps://social. gov.md

nr. #7/2686 din 13.07.2023

Referitor la examinarea amendamentului CEB-04 ny. 411 din 12 iulie 2023 la proiectul de lege pentru modificarea unor

acte normative (politica bugetar-fiscald) NMINISTERUL FINA NTELOR 17]
AL RER ‘éﬁm HMOLDOVA Ministerul Finantelor
para 0 IUL 1305 /
CoDUL AN - £ Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale (MMPS) a examinat amendamentul CEB-04 nr. 411 din
12 julie 2023 la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi politica bugetar-
fiscald nr, 205/2023 si reiesind din competenta sa functionald, statuatid in pct.6 din Hotdrdrea
Guvernului nr.149/2021, in particular in domeniul muncii, comunicd urmétoarele.

Cu referire la textul amendamentului VR nr. 05/03-109 din 11.07.2023, autorul propune
adifional organelor securitdtii statului §i pentru organele afacerilor interne, stabilirea prin act
administrativ a duratei zilnice a timpului de munci in schimburi ce nu poate depisgi 24 de ore.

La subiect se va nota, ca potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr. 618/1995 securitatli statului,
sistemnul organelor securitdtii statului se constituie din Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii
Moldova, Serviciul de Protectie si Pazi de Stat, Polifia de Frontierd din subordinea Ministerulut
Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, precum gi din institutiile de invatimint si alte institutii §i
organizafii nemilitarizate ale organelor securititii statului. Astfel, se invedereaza cé in redactia actuald
in sintagma securitatea statului se cuprinde o componentd a organelor afacerilor interne (§i anume
Politia de Frontierd din subordinea MAI). Or, in altd ordine de idei, conform prevederilor art. 59 din
Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797/1999, se relevi necesitatea motivirii
amendamentului inaintat. :

Mai mult decdt atit, MMPS solicitd respectuos autorului proiectului de lege (in spetd
Ministerului Finantelor) derularea procedurilor aferente retragerii art. IX din proiectul de lege,-care
vizeazd modificarea Codului muncii nr.154/2003 intru reglementarea organizirii timpului de munca
pentru unele categorii speciale de salariati, fard consultarea organului central de specialitate responsabil
de reglementarea domeniului muncii (MMPS).

in fapt, proiectul de lege a parvenit la avizare prin intermediul Cancelariei de Stat nr. 18-69-
5387 din 22,05.2023 fird a confine modificdrile propuse la Codul muncii, ceea ce a generat
impedimente in expunerea expertizei MMPS la subiect la etapa de avizare. Aditional, se va nota ¢d la
etapa de examinare §i aprobare a proiectului de lege in sedinta Guvernului autorul nu a inserat aspecte
de fundamentare a propunerii respective in nota de argumentare §i nu a prezentat sursa propunerii in
sinteza propunerilor i obiectiilor dupa Incheierea procedurii de avizare.

Totodat3, subiectul politicii bugetar-fiscale a fost prezentat de citre conducerea Ministerului
Finantelor in sedinta Comisiei nationale pentru consultri si negocieri colective din data de 31 mai
2023, far3 a releva necesitatea de a introduce n proiectului de lege in cauzi aspectele de organizare a
muncii in schimburi, in functie de specificul activitatii unor institutii. Or, inclusiv de competenta
Comisiel date cste solufionarea problemelor ce tin de domeniul muncii §i a problemélor social-
economice (art.1 din Legea nr.245/2006).

fn spetd, Ia subiect se va nota ci munca in schimburi se organizeazi in corespundere cu art. 101
din Codul muncii in 2, 3 sau 4 schimburi in scopul sporirii volumului de servicii.



De asemenea, potrivit prevederilor art.100, alin. (6) din Codul muncii se statueazi ci pentru
anumite genuri de activitate, unititi sau profesii se poate stabili, prin conventie colectivi, o durats
zilnicd a timpului de munci de 12 ore, urmati de o perioadi de repaus de cel putin 24 de ore.

Aditional, pornind de Ia statutul de tard candidat UE al Republicii Moldova, se va nota
imperativitatea transpunerii prevederifor Directivelor UE si armonizirii legislatiei nationale, precum s
omiterea instituirii 1a etapa actuald de norme contradictorii reglementirilor aquis-lui comunitar.

Or, MMPS in comun cu reprezentantii Organizatiei Internationale a Muncii este in proces de
examinare §i transpunere (pind la sfarsitnl anului 2023) a prevederilor Directivei 2003/88/CE privind
anumite aspecte ale organizirii timpului de lucru, care este directiva-cadru in domeniul orelor de munci
in UE.!

In acest sens, standardele UE stabilesc la art. 3 din Directiva 2003/88/CE, o pericadd minimi
de repaus de 11 ore consecutive in decursul unei perioade de 24 de ore.

Totodati, conform prevederilor art. § din Directiva 2003/88/CE, timpul normal de lucru al
lucratorilor de noapte nu va depési in medie opt ore pe parcursul unei perioade de 24 de ore, si respectiv
pentru lucritorii de noapte a ciiror muncd implicd riscuri speciale sau tensiuni fizice sau mintale
deosebite sd nu munceascd mai mult de opt ore pe parcursul unei perioade de 24 de ore in care
efectueazi munca de noapte.

Din rigorile precizate si intru asigurarea alinierii standardelor ocupationale nationale la cerintele
§i cadrul de reglementare UE se face imposibild si inacceptabild promovarea in forul legislativ a
modificdrilor inserate la art. IX din proiectul de lege nr. 205/2023. Mai mult decit atit, abordarea
autorului proiectului de lege gencreazi deficiente prin reglementarea neuniformi a raporturilor de
muncd pentru unele categorii de salariati din acelagi grup cu risc sporit de activitate (organele securititii
statului / organele afacerilor interne).

Aditional, este important a mentiona ci stabilirea prin act administrativ a duratei zilnice a
timpului de muncd iIn schimburi ce nu poate deplisi 24 de ore, defavorizeazi situational salarjatii
comparativ cu legislatia muncii statuati la nivel national si international.

in contextul celor expuse, MMPS nu susfine promovarea amendamentuolui In cauzd, precum §i
opineazd asupra necesititii de retragere a modificirilor inserate fa art. IX din proiectul de lege
nr.205/2023, cu propunerea de a examina subiectul in cauzi la etapa transpunerii Directivei
2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizirii timpului de lucru, cu omiterea credirii de norme
provizoril ce nu coreleazi cu prevederile aquis-lui comunitar,
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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Nr. 44/15-3183 din 14 iunie 2023
Lanr.26/1-45-7395 din 12 iulie 2023

Ministerul Finantelor

Cureferintd la indicatia Cancelariei de Stat nr.26/1-78-7395 din 12 iulie 2023,
Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul Comisiei economie, buget si
finante a Parlamentului RM CEB-04 nr.411 din 12 iulie 2023, referitor la expunerea
opiniei privind amendamentele la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, ce vizeazd politica bugetar-fiscaldi nr.205/2023, si in limitele
competentelor functionale, comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor asupra

acestora.
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