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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4931 din 04.04.2018

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 30 din Legea nr.200 din
16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova

Prezentu! raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor Externe
si Integrdrii Europene, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a plasat anuntul referitor la initierea elabordrii prezentului proiect la data de
06.03.2018, fiind respectatd una dintre etapele procesului de asigurare a transparentei procesului de
elaborare, statuatd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Totodatd, proiectul propus si nota informativd la acesta au fost plasate pentru consultare publica pe
pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene www.maeie.gov.md,
precum si pe portalul www.particip.gov.md, fiind respectat termenul de 10 zile, pentru ca pdrtile
interesate sd-si expund opiniile, comentariile si recomanddrile.

Astfel, se constatd respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin art.8-12 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,extinderea spectrului categoriilor de persoane
fizice si/sau juridice, care, la initiativa Guvernului sau autoritdtilor administratiei publice centrale vor
putea beneficia de exceptia de la procedura invitatiei, la eliberarea vizei de intrare in Republica
Moldova."

Tn urma examinarii prevederilor proiectului se constatd ci scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele strdinilor invitati de Guvern sau de autoritdtile administratiei publice
centrale care vor fi exceptati de la procedura invitatiei.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauzd."




Analizand continutul notei informative se constatd cad aceasta stabileste necesitatea §i temeiul
elabordrii proiectului, prezintd argumentarea de rigoare si analizeazd principalele prevederi cu
evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3
contind "d} fundamentarea economico-financiarG in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit autorului, implementarea proiectului nu necesita alocarea de surse financiare suplimentare
din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largéd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.




lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene si are drept
scopextinderea spectrului categoriilor de persoane fizice si/sau juridice, care, la initiativa Guvernului
sau autoritatilor administratiei publice centrale vor putea beneficia de exceptia de la procedura
invitatiei, la eliberarea vizei de intrare in Republica Moldova. Argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea elaborarii si promovarii.

Proiectul expertizat nu contine factori de risc si riscuri de coruptie.

04.04.2018 Expert al DirectieLl

f/‘slatie si expertiza anticoruptie:
ia CHEPTEA , Inspector principal




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandairilor

pe marginea proiectului de Lege pentru modificarea art. 30 al Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor

l. Obiectii
Nu se poate expune asupra rationamentului
proiectului dat fiind faptul ca lipseste analiza
impactului financiar.

Mentioneaza cé prevederile Constitufiei RM
indicd ca niciun act normativ nu poate fi pus
in aplicare pe parcursul anului de gestiune
dacd acesta prevede diminuare veniturilor
bugetare.

ll. Propuneri/recomanddri
Propune examinarea si punerea in aplicare a
proiectului concomitent cu modificarile Legii
bugetului de stat pentru anul 2018.

Se acceptd. Punerea in aplicare a prevederilor prezentului
proiect de modificare a legii nu necesitd alocarea unor sume
suplimentare din bugetul de stat al Republicii Moldova.

Se acceptd partial. Nu putem vorbi despre o diminuare
semnificativd a veniturilor bugetare, dat fiind cd numiérul
invitatiilor eliberate pentru astfel de strdini nu este mare.
Conform datelor oferite de Biroul Migratie si Azil al MAI, pe
parcursul anului 2017, au fost eliberate 34 de invitatii la
solicitarea Guvernului/autorititilor publice centrale, care au
achitat suma totald de 2400 lei. Pentru perioada ianuarie-mai
2018 au fost eliberate 12 invitatii solicitate de
Guvern/autorititile administratie publice centrale si a fost
achitatd suma de 2100 de lei. Astfel, la intrarea In vigoare a
prevederilor proiectului in cauzi, diminuarea veniturilor
bugetare va fi practic insesizabili. in schimb, obligarea de a
obtine o invitatie, precum §i de a achita taxa corespunzitoare, a
strdinilor care vin in Republica Moldova, la invitatia
Guvernului sau autoritatile centrale, aduce prejudicii imaginii
Republicii Moldova.




Ministerul Afacerilor
Interne

Comunicd lipsa de obiectii §i propuneri.

Ministerul Economiei

Comunica sustinerea proiectului.

ll. Propuneri/recomanddri
in scopul evitarii unor dubliri, propune
comasarea proiectului de lege in cauzi cu cel
ce urmeazd a fi elaborat de cétre Consiliul
Economic pe 1anga Prim-ministru.

Proiectul in cauzi deja este avizat, astfel consideram oportun
ca proiectul de lege care va fi elaborat de citre Consiliul
Economic pe langd Prim-ministru si nu contind prevederea
care s dubleze prevederile proiectului dat.

Serviciul de Informatii
si Securitate

Comunici lipsa de obiectii §i propuneri.

Centrul National
Anticoruptie

Comunica céd proiectul nu contine factori de
risc si riscuri de coruptie.

Ministerul Justitiei

1. Obiectii

Consider3 c3 in partea dispozitiva si se indice
“Articol unic. — La art. 30 lit. g) din Legea nr.
200 din 16 iulie 2010 privind regimul
striinilor din Republica Moldova, cuvintele
“In cadrul proiectelor investitionale ce
prezintd interes pentru economia nationald” se
exclud”.

Nota Informativd urmeazi a fi completatd cu
informatii de ordin economico-financiar care
ar justifica amendamentele propuse in proiect.

{l. Propuneri/recomanddri
Considerd oportun de a tine cont de avizul
Ministerului Finantelor de a examina §i pune
in aplicare proiectul concomitent cu

Se accepti.

Se accepta.

Nu se acceptd. In conformitate cu informatia transmisa de
Biroul Migratie si Azil al MAI, prin scrisoarea nr. 5/3-3593 din
21 iunie 2018, pe parcursul anului 2017, au fost eliberate 34 de




modificdrile Legii bugetului de stat pentru | invitaii la solicitarea Guvernului/autoritétilor publice centrale,
2018. care au achitat suma totald de 2400 lei. Pentru perioada
ianuarie-mai 2018 au fost eliberate 12 invitatii solicitate de
Guvern/autorititile administratie publice centrale si a fost
achitatd suma de 2100 de lei. MAEIE nu considerd ci la o
astfel de suma se poate vorbi despre un impact negativ asupra
bugetului pentru anul 2018.




TABELUL COMPARATIV

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 30 din Legea nr.200/2010 privind regimul striinilor in Republica

Moldova

Redactia actuald a art.30 lit.g) din Legea
nr.200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova

Modificarile ce se propun a
fi operate in art.30 lit.g) din
Legea nr.200/2010 privind
regimul  strdinilor In
Republica Moldova

Redactia art.30 lit.g) cu modificarile ce se
propun a fi operate

Articolul 30. Exceptii de la procedura
invitatiei

Sint exceptati de la procedura invitatiei
urmétoarele categorii de straini:

a)[...]1-D[...1;

g) strainii invitati de Guvern sau de
autoritdtile administratiei publice centrale
in cadrul proiectelor investitionale ce
prezintd interes pentru economia nationald;

h)[...];

i) [...]

La art.30 lit.g) din Legea
nr.200/2010 cuvintele “in
cadrul proiectelor
investitionale ce prezintd
interes pentru economia
nationald” se exclud.

Articolul 30. Exceptii de la procedura
invitatiei

Sint exceptati de la procedura
invitatiei urmatoarele categorii de striini:

a)[..]1-H[...1;

g) strdinii invitati de Guvern sau de
autoritatile administratiei publice centrale;

h)[...};

) [...]-




