RAPORT DE EXPERTiZA"\ ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5156 din 23.06.2018

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul de
executare nr.443/2004, Legea nr.113/2010 privind executorii
judecatoregsti)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd a Ministerului Afacerilor Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul privind initierea, proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe
pagina web a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, precum si pe portalul informativ
www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat si deci fiind
respectate cerintele de transparentd in promovarea proiectului. ' '

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in cadrul notei informative autorul stabileste: ,Scopul proiectului este de a disciplina si responsabiliza
executorii judecdtoresti. Conform redactiei actuale a Codului de executare, executorii judecdtoresti
sunt in drept sd solicite si sG primeascd de la autoritdtile detindtoare de registre de stat orice
informatie necesard pentru procedura de executare, indiferent de faptul detinerii accesului la anumite
sisteme informationale. Considerdm cd executorii judecdtoresti nu au nici o motivare, in cazul detinerii
accesului la unele sisteme informationale, la expedierea demersurilor prin care solicitd informatii din
cadrul acestor sisteme. [...]".

in urma examindrii prevederilor proiectului, se constatd stabilirea urméatoarelor obligatii pentru
executorii judecétoresti: ' : S

- sa ridice mijloacele de transport declarate in cautare, in termen de trei zile lucratoare din momentul
retinerii de cdtre organele afacerilor interne;

- s& remitd imediat, in adresa organului afacerilor interne, incheierea de ridicare a masurilor de
asigurare a executarii, pentru documentele executorii executate in cadrul procedurii de executare a
carora a emis Incheieri de declarare in cdutare a mijloacelor de transport.

Tn urma examindrii prevederilor proiectului se constatd c& scopul real coincide cu scopul anuntat de
citre autor. ‘

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul public de a perfectiona legislatia nationala care
reglementeazd executarea hotararilor judecdtoresti, precum si organizarea si activitatea executorilor
judecatoresti.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul

G~

7/ v




social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;
¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativd stabileste cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, finalitatile urmadrite,
principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald in
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului dé lege nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat, si. autorul stabileste expres aceasta in cadrul notei informative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] '

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformé ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea [ui repetatd exclude confuzia; [...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea executorilor judecatoresti, responsabilizdndu-i prin
stabilirea urmatoarelor obligatii: '

- s& ridice mijloacele de transport declarate in cautare, in termen de trei zile lucratoare din momentul
retinerii de catre organele afacerilor interne;

-'s& remitd imediat, in adresa organului afacerilor interne, incheierea de ridicare a méasurilor de
asigurare a executarii, pentru documentele executorii executate in cadrul procedurii de executare a
cdrora a emis fncheieri de declarare in cautare a mijloacelor de transport.
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I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
- Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd), cu scopul perfectiondrii legislatiei nationale care reglementeaza organizarea si activitatea
executorilor judecatoresti, ceea ce este conform interesului public.

Autorul a respectat cerintele de transparentd stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in
procesul decizional iar argumentarea adusd este una suficientd, valabila si pertinenta.

Prevederile proiectului modifici Codul de executare nr.443/2004 si Legea nr.113/2010 privind
executorii judecatoresti, responsabilizindu-i prin stabilirea urmatoarelor obligatii:

- s& ridice mijloacele de transport declarate in cdutare, in termen de trei zile lucrdtoare din momentul
retinerii de catre organele afacerilor interne;

- s& remita imediat, in adresa organului afacerilor interne, incheierea de ridicare a masurilor de
asigurare a executdrii, pentru documentele executorii executate in cadrul procedurii de executare a
carora a emis incheieri de declarare in cdutare a mijloacelor de transport.

Tn proiectul expertizat nu au fost identificati factori de risc si riscuri de coruptie.

23.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Roman STARASCIUC, Sef sectie



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Participantul Ia avizare Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii) Argumentarea
(expertizare)/consultare autorului
publici : proiectului
Ministerul Finantelor . |Lipsa de obiectii
(aviz nr.15-06/451 din
17.05.2018)
Ministerul Economiei §i {Lipsa de obiectii i propuneri.
Infrastructurii
(aviz nr.08-5685 din
30.05.2018)
Centrul National fn proiect nu au fost identificati factori de risc si riscuri de coruptie
Anticoruptie
(raport de expertizd
nr.ELO18/5156 din
23.06.2018)
Ministerul Justitiei In titlu, cuvintele ,si completarea” se vor exclude. Or, potrivit] Se accepta
(aviz nr.04/8587 din  |art. 62 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
17.07.2018) normative, modificarea actului normativ consti in schimbarea
oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiillor finale sau
tranzitorii, realizatd prin modificdri, excluderi sau completdri ale
unor pérfi- din text. Obiectia este valabili si pentru alte cazuri
similare din proiect.
La Art. I (amendamente la Codul de executare) propunem|Se acceptd
excluderea cuvintelor ,la final”, deoarece acestea sunt inutile,
Completarea unui text sau alineat, fird a specificd ordinea in care se
insereazd cuvintele, semnific3, conform regulii generale de tehnici
legislativ’ci completarea textului la sférsitul acestuia. Obiectia este
valabili i pentru alte cazuri similare din proiect. De asemenea, se va
revizui utilizarea cuvéntului ,,cuvintele”. In cazurile in care acestea
contin cifre, numere, simboluri sau semne de punctuatie se va utiliza
cuvintul , textul”.
Cu referire la amendamentele pentru art. 22 din Codul de|Se acceptd
executare $i art. 7 din Legea nr. 113 din 17 iunie 2010, privitor la
dreptul executorului judecitoresc de a solicita si de a primi pe suport
de hartie si on-line (adicd electronic) informatiile solicitate,
atentionim c#, accesul la un sistem informational nu asigurd
verificarea tuturor informatiilor existente in acesta sau cele in baza
cirora au fost introduse inregistririle in sistemul informational.
Existd posibilitatea ca accesul la sistemul informational si nu fie
suficient pentru realizarea atributiilor executorului judec#toresc.
Astfel, propunem reformularea amendamentului prin specificarea
faptului c3 acest drept se realizeaza in mésura in care consultarea
sistemelor informationale la care are acces executorul judecitoresc
nu permite identificarea debitorului, a patrimoniului s&u si a locului
aflarii lor. In sensul dat sugerim substltmrea cuvintelor ,,cu exceptla
situatiei cdnd” cu cuvintele ,,dacd nu” sau ,,in misura in care nu”.
La Art. II (amendamente la Legea nr. 113 din 17 iunie 2010)|Se accepta

pct. 2, se va exclude textul ,,dupi litera k')”, deoarece amplasarea
pozitiilor in ordinea succesiunii acestora nu necesitd o mentionare in
acest sens. Cuvéntul ,respectiv’ se va exclude. Acesta imprima
incertitudine textului normei, deoarece In continutul normelor
amendate nu este vorba despre un anumit sistem informational.
Totodatd, sugerdm comasarea literelor k?) si k) or, remiterea
documentelor executorii cdtre organele interesate rezulti din natura
activititii executorilor judecidtoresti. Mai mult, executorul

Nu se acceptd
Desi  executorul
judeci#toresc




judecitoresc este obligat sa aibi un rol activ pe parcursul intregului
proces de executare, depunénd efort pentru realizarea prin mijloace
legale a obligatiei previzute in documentul executoriu, respectind
drepturile pirtilor in procedura de executare §i ale altor persoane
interesate.

La litera k?), termenul de 3 zile lucritoare se poate dovedi
insuficient pentru comunicarea executorului judecitoresc faptului
retinerii mijlocului de transport si respectiv ridicarea mijlocului de
transport de catre executorul judecitoresc. in acest sens, sugerim
calcularea termenului in cauzi de la comunicarea executorului
judecitoresc faptului retinerii.

La Art. III se va indica momentul din care incepe termenul
stabilit.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (4) din
Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017, nota informativa se semneazi,
in modul previizut de legislatie, de conducitorul autorititii

acestuia.

responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau adjunctul

urmeazid sa
informeze
autoritiile statului
despre executarea
documentului
executorului in
practicé, Insd, mai
sunt intélnite
situatii cind acestia
nu aduc la
cunostintd ~ despre
ridicarea mésurilor
de asigurare.
Astfel, insistim
asupra  instituirii
ambelor obligatii
ale  executorului
Jjudec#toresc

Se accepti

Se acceptd

Se accepti

Ministru

Alexandru JIZDAN




Tabelul comparativ la proiectul legii
cu privire la modificarea unor acte legislative

Varianta actuali a actului normativ

| Varianta propusi

I. Codul de executare al Republicii Moldova
nr.443-XV din 24 decembrie 2004

1. Articolul 22 alineatul (1) litera c)

sd solicite §i sd primeascd gratuit pe suport de
hirtie §i in regim on-line din partea autoritatilor
publice centrale si locale, a institutiilor
(inclusiv  financiare), din partea altor
organizatii (indiferent de tipul de proprietate si
de forma juridici de organizare) detinitoare de
registre de stat §i de informatii relevante pentru
procedura de executare orice informatie care ar
permite identificarea debitorului, a
patrimoniului sdu i a locului aflérii lor;

s& solicite si sd primeascd gratuit pe suport de
hirtie i in regim on-line din partea autoritatilor
publice centrale si locale, a institutiilor
(inclusiv  financiare), din partea altor
organizatii (indiferent de tipul de proprietate si
de forma juridicd de organizare) detindtoare de
‘registre de stat §i de informatii relevante pentru
procedura de executare orice informatie care ar
permite identificarea debitorului, a
patrimoniului s3u si a locului afldrii lor, daca
nu detine acces la sistemul informational care

contine informatia respectivi,

2. Articolul 72 alineatul (5) propozitia a doua :

In temeiul incheierii de declarare in cautare a
mijlocului de transport, posesorul acestuia
poate fi inldturat de la conducere de citre
colaboratorii organului afacerilor interne, iar
mijlocul de transport poate fi refinut pini la
predarea lui cétre executorul judecitoresc sau
catre persoana imputerniciti de acesta.

In temeiul incheierii de declarare in ciutare a
mijlocului de transport, posesorul acestuia
poate fi inldturat de la conducere de citre
colaboratorii organului afacerilor interne, iar
mijlocul de transport poate fi retinut pe un
termen de pind la trei zile lucriitoare de la

comunicare despre retinere, la expirarea ciruia

mijlocul _de _ transport _ este _restituit

proprietarului sau posesorului legal, dupé caz.

II. Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecitoresti

1. Articolul 7 litera d) propozitia intii

| s solicite §i sd primeasca gratuit pe suport de
hirtie si in regim on-line din partea autoritatilor
administraiei publice centrale si locale, a
instituiilor (inclusiv financiare) si din partea
altor organizatii (indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare)
detindtoare de registre de stat i de informatii
relevante pentru procedura de executare orice
informafie care ar permite identificarea
debitorului, a patrimoniului siu si a locului
aflérii lor.

sd solicite si sd primeascd gratuit pe suport de
hirtie si in regim on-line din partea autoritagilor
administratiei publice centrale si locale, a
institutiilor (inclusiv financiare) si din partea
altor organizatii (indiferent de tipul de
proprietate si forma juridici de organizare)
detindtoare de registre de stat si de informatii
relevante pentru procedura de executare orice
informatie care ar permite identificarea
debitorului, a patrimoniului sdu si a locului
aflarii lor, dacd nu detine acces la sistemul

informational _ care _contine _informatia
respectiva '

2. Articolul 8
k') si prezinte, la solicitarea scrisi a|k') si prezinte, la solicitarea scrisi a

Ministerului Justitiei, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecétoresti sau Colegiului
disciplinar, copia de pe dosarul de executare,
autentificati de citre executorul judecitoresc,

Ministerului Justifiei, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecdtoresti sau Colegiului
disciplinar, copia de pe dosarul de executare,
autentificatd de citre executorul judecétoresc,




si/sau alte informatii privitor la activitatea sa
profesionald, iar in cazul previzut la art.33
alin.(3) - originalele;

1) s3 indeplineasca alte obligatii stabilite de
lege.

si/sau alte informatii privitor la activitatea sa
profesionald, iar in cazul previzut la art.33
alin.(3) — originalele;

k%) si ridice mijloacele de transport declarate
in cdutare in termen de 3 zile lucritoare din
momentul _comunicirii _refinerii __de _cétre
organele afacerilor interne;

k3) si remitd imediat in adresa organulu

afacerilor interne incheierea de ridicare a
masurilor de asigurare a executdrii pentru
documentele executorii__executate dacd 1in
cadrul procedurii_de executare a acestora a
emis incheieri de declarare in céutare a
mijloacelor de transport;

1) sa mdephneasca alte obligatii stabilite de
lege. '

Ministru

Alexandru JIZDAN




