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din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si

alte prestatii de asiguriri sociale
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Directia generalad juridicad a examinat, in mod priorizar, proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncé si alte prestatii de asigurari
sociale, si in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului, expune
urmatoarele.

I. Concordanta proiectului cu prevederile legislative

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativa de catre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are drept obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestafii de asigurdri sociale, scopul
acestuia fiind, potrivit notei informative a proiectului - ,, elim/narea problemelor de
ordin legislativ care duc la obtinerea unor drepturi nejustificate si abuzarea in
acest sens de prezenta unor lacune in legislatie, stabilite in cadrul implementarii
legii §i respectiv, implicarea surselor financiare suplimentare semnificative din
bugetul asigurdrilor scciale de stat pentru acoperirea cheltuielilor la plata
prestatiilor de asigurari sociale ™.

Totusi, atentiondm <@ scopul specificat in nota informativa nu corespunde
moditicdrilor prepuse in cadrul proiectului de lege. Astfel, in preiectul de lege se
propune:

- modificarea conditillor de acordare a prestatiilor sociale pentru persoanele

care au un stagiu de cotizare de pind la 3 ani, acestea fiind oblizate sa



demonstreze un stagiu de cotizare de 9 luni, realizat in ultimele 24 de luni
anterioare producerii riscului asigurat, comparativ cu necesitatea unui stagiu
de cotizare de 3 luni, realizat in altimele 12 luni anterioare producerii
riscului asigurat, aga cum stabileste Legea nr.289/2004 la moment;

- schimbarea mcdalitatii si bazei de calcul a indemnizatiilor de asigurari
sociale;

- reducerea perioadel pentru care se acordd indemnizatie pentru incapacitate
temporard de munca pina la 60 de zile cumulativ intr-un an calendaristic,
pentru persoancle cdrora le-a fost stabilite un grad de dizabilitate,
comparativ cu 180 de zile cumulativ pentru un an calendaristic pentru
ceilalti asigurati;

stabilirea temeiurilor suplimentare ce duc la stingerea dreptului asiguratului
la indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca.

3. Conform art.47 din Constitutie, statul este obligat sd ia roate mdsurile
pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, cetatenii avind dreptul lu
asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mifloacelor de siubzistentd, in wurma unor Imprejurdri
independente de vointa lor. De asemenea, potrivit art.50 din Constitutie, mamele i
copii au dreptul la ajutor si ocrotire speciald, statul fiind obligat s acorde
salocatiile necesare pentru copii si ajutoave pentru ingrijirea copiilor bolnavi ori
handicapati .

Cu toate acestea, modificarile si completarile propuse in cadrul proiectului
de lege vor genera reducerea volumului de prestatiilor sociale pentru anumite
categorii de populatie, in special pentru persoanelor ce au realizal un stagiu de
cotizare de pana la 3 ani, persoanelor care au fost incadrate in grad de dizabilitate
sau persoanelor care se afla in concediul pentru ingrijirea copilului pina la virsta de
3 ani, dar s-au angajat sau si-au reluat munca in conditiile timpului de munca
partial sau la domiciliu,

Respectiv, masurile propuse vor duce la inrdutdiirea situatiei materiale a
unor categorii de populatie in cazul survenirii unui risc asigurat. Or, prestatiile de
asigurdri sociale de stat reprezintd venitul ce inlocuieste pierderea totald sau
partiald a veniturilor ca urmare a survenire unui risc asigurat - virstei, invaliditaiit,
accidentelor, bolilor, maternitétii, pierderii locului de munca sau decesului, potrivit
art.7 alin.(3) din Legea nr.489-XIV din 08.071999 privind sistemul public de
asigurari sociale.

asigurari sociale o parte din persoanele ce la moment au dreptul sa beneficieze de
prestatii sociale, vor pierde acest drept. Astfel, chiar dacd asiguratul a achitat
anterior contributiile de asiguréri sociale, intruneste conditiile generale de acordare



a prestaiilor de asigurdri sociale, stabilite la art.6 din Legea 289/2004, dar din
anumite motive nu a realizat venit in perioada ultimelor 12 luni incluse in baza de
calcul a indemnizatiilor de asigurdri sociale, nu va putea pretinde prestatii de
asigurdri sociale statuate la art.5 din Legea nr.289/2004.

4. Potrivit art.20 al Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, nota informativa a unui proiect de lege trebuie sa includa ,, condifiile ce
au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ
cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementdri” precum si , principalele prevederi, locul actului in sistemul
legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social, economic §i de altd natura
al realizarii lui”,

[n acest sens, atentionim cd nota informativa a proiectului de lege incalca
prevederile art.20 din Legea nr.780/2001. Aceasta nu contine decit descrierea
generald a motivelor care au stat la baza elaborarii proiectului, iar scopul enuntat
nu corespunde modificarilor propuse in proiect. De asemenea, nu este prezentata
informatie si argumentarea necesard pentru schimbarea . bazel de calcul a
indemnizatiilor de asigurari sociale” $i nici nu este prezentatd o analiza a efectelor
sociale pe care le va produce implementarea noilor prevederi, mai cu seama
impactul asupra categoriile de persoane care vor pierde dreptul de a beneficia de
prestatii in urma modificarilor propuse.

5. La elaborarea proiectelor de acte legislative trebuie sd fie respecrate
normele de tehnici legislativi. Conform art.19 din Legea nr.780/2001, in
proiectele de acte legislative fraza se construieste conform normelor gramaticale,
astfel incit sa exprime corect, concis §i fard echivoc ideea, sa fie infeleasa usor
de orice subiect interesat.

Atentionam c&, pct.7 din cadrul proiectulul de lege prin care se propune o
redaciie noud a art.7 din Legea nr.289/2004, este formulat imprecis, inexact s1 este
pasibil interpretarii eronati sau tendentioasd, iar multitudinea de norme de trimitere
si frazele imprecis formulate vor crea dificultagi in aplicarea corectd si univoca a
prevederilor respective. De asemenea, alin.(5) si (7) din art.7 (mentionat) au
continut similar si necesité a fi comasate, iar alin.(15) din acelasi articol - ., Veniru!
asigurat se include in calcul in lunile in care a fost calculat. " - nu este clar la ce se
refera.

Astfel, Intru respectarea prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001, precum
si a unor principii de baza ale legiferirii statuate la art.4 alin.(3) din Legea
nr.780/2001: consecutivitatea, coerenta si predictibilitatea normelor juridice, este
absolut necesar ca pct.7 din cadrul proiectului de lege, sd fie reformulat, pentru a
stabili cu exactitate care au fost intentiile autorilor proiectului si care vor fi
consecintele modificarilor propuse.



Mentionam ci, nota informativé a proiectului de lege nu contine explicatii i
estimari a impactului pe care il va avea modificarea bazei de calcul a
indemnizatiilor de asigurdri sociale si schimbarea modalitatii de calculare a
prestatiilor datorate pentru survenirea unor riscuri asigurate, atit asupra bugetului
asigurérilor sociale de stat cit si asupra persoanelor asigurate care la moment
intrunesc conditiile ce acorda dreptul la prestatii de asigurdri sociale, insa nu vor
mai putea beneficia de acest drept incepind cu 1 ianuarie 2014, c¢ind se propune sa
intre in vigoare noile prevederi.

6. Unul din principiile de baza ale organizarii si functionéril sistemului
public de asigurdri sociale este principiul contributivirdfi conform caruia
fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contribugiilor datorate de
persoanele fizice i juridice participante la sistemul public; drepturile de asigurari
sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asigurdri sociale platite — asa cum
este statuat la art.3 lit.e) din Legea nr.489/1999.

Atentionam ca, modificérile propuse pentru la pct.il din proiect incalca
priv -l contributivitatii. creind chiar un decalaj inechitabil intre asiguratii

in grad de invaliditate si ceilalti asigurati. Or, potrivit art.33 din Legea

. din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti,

sle cu dizabilitati au dreptul la muncd si se bucurd de toate drepturile

n Codul muncii si in celelalte acte normative din domeniu. lar, conform

.1 aimi Legea nr.489/1999, asigurat este considerata persoana fizicd aptd pentru

munci. cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova, avind obligatia de a

~"  ntributii de asigurdri sociale in vederea beneficierii de dreptul pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale.

in aceste conditii, este inechitabild limitarea perioadei pentru care persoanele
incadrate in grad de dizabilitate pot sd beneficieze de indemnizatle pentru
incapacitate temporard de munca, pana la 60 de zile cumulativ pe parcursul unui an
calendaristic, comparativ cu termenul general de pané la 180 de zile pentru un an
calendaristic previzut pentru toate persoanele asigurate.

Astfel, atentionam ca asiguratii ce achitd in mod egal contribugiile de
asigurdri sociale, trebuie sa beneficieze de condifil egale dreptul la prestatiile de
asigurari sociale, intru respectarea art.16 din Constitutie.

Obiectia este valabila si pentru modificarile propuse la pet.12 g1 pet.13 din
cadrul proiectului de lege, ce se referd la neacordarea unor prestatii de asigurar!
sociale in perioada in care asiguratul se afla in concediu pentru ingrijirea copilulu:
pina la virsta de 3 ani. Or, din moment ce persoanele asigurate care se afld in
concediu pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani au dreptul s se angajeze
sau si-si reia munca in conditiile timpului de munca partial sau la domiciliu, fiind
obligate s achite contributiile de asigurari sociale, acestor persoane nu le poate fi



restrictionat dreptul de a beneficia de dreptul la obginerea prestajiilor sociale in
legaturd cu survenirea unui risc asigurat.

11. Obiectii de redactare si tehnica legislativa:

1. La pct.4 din cadrul proiectului de lege se propune o noud redactie a art.4
alin.(2) din Legea nr.289/2004. Totusi, atentiondm ca, art.4 alin.(2) contine
prevederi similare celor de la alin.( 2", prevederile acestuia fiind aplicate pina la
inceputul anului 2013. Astfel, la moment alin.(2) din art.4 al Legii nr.289/2004 este
cazut in desuetudine si necesitd a fi exclus pentru a nu crea confuzie la calcularea
numarului de zile calendaristice de incapacitate temporara de muncd ce se platesc
din mijloacele financiare ale angajatorului.

2. Potrivit art.] si art.7 alin.(3) din Legea nr.489/1999, risc asigurat
reprezinta un eveniment sau fenomen la a carui producere structurile teritoriale ale
Casei Nationale sint obligate sa facd prestatiile respective de asigurari sociale,
prestatiile fiind acordate pentru pierderea totald sau pariala a veniturilor ca urmare
a virstei, invaliditatii, accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului de munca
sau decesulul.

Prin urmare, sintagma ,risc asigurat” inglobeaza toate categoriile de
prestatii datorate in conformitate cu prevederile Legii nr.289/2004. Astfel, {inind
cont de prevederile art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, ce stabilesc ca rerminologia
utilizatd in actul elaborat trebuie fie constanta §i uniforma ca i in celelalte acte
legislative si se va utiliza unul §i acelasi termen dacd este corect, iar folosirea lui
repetatd exclude confuzia, sugeram ca la pct.6 din cadrul proiectului de lege,
precumn si in tot cuprinsul proiectului de lege, sintagma ., riscului asiguratnasterii
copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului) " sa fie inlocuit cu expresia
,riscului asigurat”.

Aceeasi obiectie este valabila si pentru cuvintul ,, entitate ", utilizat in cadrul
proiectului de cele, ce este necesar sa fie substituit cu ,, unitate . Or. potrivit art. ]
din Codului Muncii al Republicii Moldova, unitate este consideratd orice
intreprindere, institutie sau organizatie cu statut de persoand Juridicd, indiferent
de tipul de proprietate, de forma juridica de organizare §i de subordonarea
departamentald sau apartenenja ramurald, avind calitatea de angajator.

4. La pct.21 al proiectului de lege se propune o redactie noud a art.29 din
Legea nr.289/2004, prin care se propun temeiuri suplimentare de stingere a
dreptului la indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca.

Consideriim ca, literele e) si f) ale alin.(1) din art.29 reprezintd teme:uri
abuzive de incetare a dreptului la prestatie si incalca principiul contributivitatii
statuat la art.3 ¢

in Legea nr.489/1999, precum si drepturile pacientului. Or, potrivit



art.8 alin.(2) si art.13 alin.(3) din Legea nr.263-XVI din 2 .10.2005 cu privire la

drepturile si responsabilitatile pacientulul, fiecare pacient are dreptul si aleaga sau
schimbe medicul de familie in cazul in care nu este multumit de prestatia acestuia,
de asemenea, pacientul avind dreptul la informatie completa si accesibila
referitoare la starea sa de sindtate, metodele de investigatie si tratament, inclusiv
variantele alternative de tratament fiind in drept sé aleagd individual modalitatea de
tratament care si-i fie administrata.

Mentionam c&, prevederile art.69 din Conventia nr.102 dinl1952 a
Organizatiei Mondiale a Muncii privind normele minime de securitate sociala,
acorda posibilitatea statului sa suspende acordarea prestatiei, doar daca persoana
neglijeaza sa facd uz de serviciile medicale sau de reabilitare care i stau la
dispozitie.

5, La Art.ll al proiectului de lege se propune ca prevederile acestuia sd intre
in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2014. Totusi, tinand cont de importanta
modificarilor propuse, mai ales in ceea ce priveste baza de calcul a indemnizatiilor
de asigurari sociale, precum si problemele de ordin juridic ale proiectului, expuse
in prezentul aviz, revizuirea cdrora necesitd consultiri suplimentare cu autorii
proiectului, considerdm oportun ca data intrarii in vigoare a proiectului s& fie
modificata. in acest sens, recomandam s se tina cont §i de respectarea principiilor
transparentei, publicitdtii si accesibilitatii, statuate la art.4 alin.(3) lit.c) din Legea
nr.780/2001, astfel in cit dupa adoptarea si publicarea proiectului de lege sa fie
acordatd o perioada de timp suficientd pentru ca orice persoand interesatd sa poata
face cunostinid cu modificarile operate, mai ales in contextul cresterii perioadei
contributive necesare pentru a putea beneficia de prestatiile de asigurari sociale.
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