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(nr.411 din 01.10.2020)

Directia generali juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative gi expune
urmatoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de
citre Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie
si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizirii a fost
elaborat in contextul realizirii actiunii din Planul de actiuni al Cancelariei de
Stat pentru anul 2020 (Programul: Sustenabilitatea administratiei publice;
Sub-programul: Reforma administratiei publice actiunea; Obiectivul nr.14.
Asigurarea functionrii in conditii de legalitate, eficienta si transparenta a
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat (OTCS)) avind drept scop
consolidarea rolului Reprezentantului Guvemului in teritoriu, cu delegarea de
atributii complexe acestei functii, in vederea Indeplinirii obiectivelor
Programului de guvernare si a angajamentelor strategice ale Republlcii
Moldova la nivel local.

3. Autorul relevi in nota informativd, conditiile ce au impus elaborarea
proiectului si prezintd argumente. Insd, nota informativi nu contine
informatii referitor la analiza cadrului legislativ in vigoare, corelarea
prevederilor proiectului de lege cu prevederile legislatiei In vigoare, informatii
privind legalitatea gi echilibrul intre reglementdrile concurente,
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea gi predictibilitatea
normelor juridice.

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.md



4. Cu referire la fundamentares economico-financiars, conditie
obligatorie, potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul
mentioneazd c#, implementarea proiectului se va efectua in limitele
mijloacelor financiare alocate Cancelariei de Stat din bugetul de stat.

Observim lipsa unei argumentéri economico-financiare pertinente.
Autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in
bugetul de stat or necesitatea alocéirii mijloacelor financiare suplimentare,
fapt ce contravine prevederilor normative ce reglementeaza obligativitatea
efectudrii studiului de impact financiar, stabilite in art. 16, - 17 din Legea
finanfelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, art.34
alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele normative, care trebuie
respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra
bugetului de stat. -

5. Atragem atentie ci, in continutul proiectului de lege se contin un sir
de trimiteri la normele altor acte normative (art.s, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16,
17, 19, 22, 24, 31, 32, 33, 36, 38). Tinind cont de cerintele de elaborare a
actelor normative, potrivit cdrora, continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoe, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie ( art.54 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.100/2017), atentionim ci multiplele trimiteri, creeazj
confuzii, neclarititi la utilizarea in practici a legii.

II. Dezvoltarea complets a reglementirilor
1. Suspendarea activititii organelor administratiei publice locale
Potrivit art.66 din Constitufia Republicii Moldova una din atributiile de
bazd ale Parlamentului, stabiliti la lit.0) este ,suspendarea activititii organelor
administratiei publice locale, in cazurile previzute de lege”.

Art.25 din Legea nr.436/ 2006 privind administratia publici locald prevede
cd, Consiliul local poate fi dizolvat inainte de expirarea termenului dac, acesta a
adoptat in mod deliberat decizii repetate in aceeasi materie, care au fost anulate
de citre instanta de contencios administrativ, prin hotiriri definitive, intrucit
incélcau grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare. In cazul dat,
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sau, dupd caz, primarul ori Guvernul este
in drept si se adreseze in instantd de judecat pentru constatarea
circumstantelor care justifici dizolvares consiliului local. Parlamentul dizolvi
consiliul local, la propunerea motivats a primarului sau a Guvernului, In temeiul
unei hotériri judec#toresti definitive, pronuntate in conditiile alin.(2) al art.25,
prin care au fost constatate circumstantele care justifici dizolvarea.

Pornind de la prevederile legislatiei in vigoare, pentru claritate, atentionm
asupra necesitd{ii dezvoltdrii in proiectul de lege supus avizirii, a -atributiei
privind suspendarea activitatii organelor administratiei publice locale.

2, Controlul de oportunitate a Junctiilor delegate .
Art.61 din Legea nr.436/2006 reglementeazd norme privind controhil
administrativ si scopul acestuia. Astfel, activitatea autorititilor administratiei
publice locale de nivelurile Intii si al doilea, precum si a celor din cadrul unitagii
teritoriale autonome cu statut juridic special este supus# controlulu

administrativ in temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative.
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Controlul administrativ al activitatii autorititilor administratiei publice
locale vizeazd respectarea Constitutiei, a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, a prezentei legi si a altor acte normative atit de
catre autorititile administratiei publice locale de nivelurile intii si al doilea, cit si
de cétre functionarii acestora. ‘

Controlul administrativ  include controlul legalititii si controlul
oportunitdtii activititii autoritafilor administratiei publice locale, Acesta se
efectueaza din oficiu sau la cerere,

Art.62 din aceeasi Lege, stabileste principiile pe care se Intemeiazi
controlul administrativ:

a) exercitarea acestuia numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute
de legislatia in vigoare;

b) respectarea proportionalititii intre amploarea interventiei autorititii de
control §i importanta intereselor pe care le protejeazi;

¢) neadmiterea limitirii dreptului autorititii administratiei publice locale
de a administra in mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria
competentd.

Conform prevederilor acestui articol, controlul administrativ vizeazd, in
principal, legalitatea activitdtii autorititilor administratiei publice locale.
Exercitarea controlului administrativ de oportunitate de céitre autoritiiti de nivel
superior se admite doar in cazul realizirii competentelor delegate de ciitre stat
autoritatilor administratiei publice locale.

In continuare, art.63 din aceeasi Lege prevede subiectii controlului
administrativ. Astfel, de organizarea controlului administrativ a] activitatii
autoritdtilor administratiei publice locale este responsabild Cancelaria de Stat,
acesta flind exercitat nemijlocit de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale
teritoriale, conduse de reprezentan{ii Guvernului in teritoriu. Subiecti ai
controlului de oportunitate sint Guvernul, autorititile de specialitate ale
administratiei publice centrale, alte autoritdti administrative, care actioneazj in
unitdtile administrativ-teritoriale, inclusiv prin intermediul serviciilor lor
desconcentrate, potrivit competentelor ce le revin in conditiile legii.

Prin urmare, reiesind din prevederile - Legii nr.436/2006 privind
administratia publici locald, ce se refers la controlul administrativ, atention&m
asupra necesitdtii dezvoltirii in proiectul de lege supus avizirii, a
reglementérilor, In acest sens, ce vizeazi Reprezentantul Guvernului in teritoriu
si ale Oficiului Reprezentantului Guvernului in teritoriy.

3. Controlul activitdtii autoritdtilor UTA Gdgduzia

Pornind de la prevederile constitutionale ale art.111 si ale Legii
nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gégduziei (Gagauz-Yeri), in
vederea asigurdrii respectirii drepturilor si libertétilor garantate de Constitutie
si legile Republicii Moldova in teritoriul Gégauziel, considerim necesar de a
completa proiectul de lege cu reglementiri referitoare la raporturile dintre
autorititile UTA GHg#uzia si Reprezentantul Guvernului in teritoriu si ale
Oficiului.

La dezvoltarea acestor norme juridice, urmeazi a fi analizate raporturile
Juridice ce tin de institutia reprezentirii la nivelul Guvernului de citre



Guvernatorul G#giuziei, ciruia i-a fost instituitd prin lege calitatea de membru
al Guvernului.

4. Prevederile proiectului de lege nu sunt clare referitor Ia statutul juridic
al Reprezentantului Guvernului in teritoriu vis-a-vis de statul juridic al
controlorului/controlorilor de stat, care potrivit proiectului de lege, fac/face
parte din aparatul Oficiului Reprezentantului Guvernului in teritoriu si care, in
exercitarea activititii sale nu se Supune $i nu primeste dispozitii de Ia
Reprezentantul Guvernului in teritoriy,

Atentiondm asupra nerespectdrii conditiei claritdfii normei juridice,
Potrivit alin.(2) al art.27 din proiect, reprezentantul Guvernului in teritorin
conduce Oficiul si este responsabil de activitatea lui. Pe de alt parte, proiectul
de lege prevede c3 controlorul de stat este responsabil de exercitarea controlului
administrativ de legalitate a actelor adoptate sau emise de ciitre autoritatile
administratiei publice locale si este direct responsabil de calitatea controalelor
efectuate si a actelor intocmite (art.30 alin.(1) si (2)).

Proiectul de lege prevede c#, orice tentativd de influenty din partea
Reprezentantului Guvernului fn teritoriu sau adjunctului siu este comunicaty
imediat, in formi scrisy, de citre controlorul de stat Secretarului general al
Guvernului (art.33 alin.(4)). Astfel, atenfionim repetat, asupra neclarititii
normelor juridice din proiect. Din proiectul legii nu este clar, ce statut are oficiul
Reprezentantului Guvernului in teritoriu, este persoan juridics sau acestea sunt
subdiviziuni ale Cancelariei de Stat?

Actualmente, potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.845/2009, in vigoare, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat se
organizeazi si functioneazi ca subdiviziune teritoriald a Cancelariei de Stat.
Oficiul activeazi firJ statut de persoand juridica.

II1. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

1. La art.1

Textul luat Intre paranteze ,(in continuare - Oficiu)”, se va exclude Si se va
situa la art.2 dupi notiunea , Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu”.

2, La art.2

2.1. Propunem de a completa denumirea articolului cu cuvintul
~principale”.

2.2. Propunem de a completa articolul cu textul introductiv;
,In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni principale semnificd:” X

2.3. In textul definirii notiunii ,controlor de stat”, propozitia a doua ,In
funcfie de complexitatea sarcinilor in exercitarea atributiilor de control, se
clasificd in controlori de stat principali, controlori de stat superiori si controlori
de stat;” se va exclude, dat fiind faptul c& conform cerintelor tehnicii legislative,
aceste prevederi fac parte din dispozitiile de continut ale actului legislativ. Prin
urmare, aceste prevederi se vor situa la dispozitii de continut (la art.30 din
proiect). , :
3. La art.4

Pornind de la statutul juridic al Reprezentantului Guvernului in teritoriu si
din definirea notiunii »Reprezentant al Guvernului in teritoriu”, care activeazj in
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scopul promovirii si respectirii intereselor nationale la nivel local si al asigurarii
implementirii Programului de activitate al Guvernului la nivel local, propunem
de a exclude din textul art.4 cuvintul ,independent” si de a completa textul dupj
cuvintele »Constitufia Republicii Moldova” cu textul ,Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern”,

4. La art.7

Pornind de la statutul juridic al Reprezentantului Guvernului in teritoriu,
misiunea, functiile si atribufiile principale ale acestuia, . propunem ca
Reprezentantul Guvernului in teritoriu s¥ fie numit in functie de citre Guvern,
la propunerea Prim-ministrului.

Astfel, n cazul acceptirii acestei propuneri, se vor opera modificiri la
art.22 alin.(2) lit.l) din Legea nr.13 6/2017 cu privire la Guvern.

De asemenea, urmeazi a fi revizuit tot textu] proiectului de lege.

5. La art.9

Norma alin.(4) este de prisos, deoarece repetd norma alin.(3) al art.7 din
Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

6. La art.10 ‘

6.1. Atragem atentie la norma alin.(1) lit.e), care urmeazi a fi reviizuty. Pe
lingd incompatibilititile expres prevdzute la lit.a) - d), autorul indici si alte
incompatibilitati si restrictii stabilite in Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, Insi nu este clar la care
incompatibilititi se refers. Intru respectarea conditiilor preciziei si clarittii,
precum si Intru asigurarea transparentei si excluderea elementelor de
coruptibilitate, este necesar de a indica expres toate incompatibilititile gi
restrictiile aplicabile Reprezentantului Guvernului in teritoriu.

» Obiectia este valabild sl pentru art.16 din proiect, referitor la
dispozitiile alin.(1) lit,f), care face referintd la conditiile prevdizute
in art.27 din Legea nr.158/2008 cu privire la Junctia publicd si
statutul functionarului public pentru numirea in functia de adjunct
al Reprezentantului Guvernului in teritoriu  gi referitor g
dispozitiile alin.(1) lit.d) al art.31, care face referintd la conditiile
prevdzute in art.27 din Legea nr.158/2008 pentru numirea in
Junctia de controlor de stat.

6.2. La alin.(5), considerim norma ca fiind de prisos, in conditiile tn care
procedura de delegare in striinitate a salariatilor entititilor din Republica
Moldova este reglementats prin Hotérirea Guvernului nr.10/2012 si care
prevede o proceduri clarj si ampli de respectat in cazul plecdrii peste hotare a
salariatului in interes de serviciu, nu doar aspectul acceptdrii conducerii, asa
cum prevede prezentul proiect.

7. La art.11

Propunem excluderea prezentului articol, in conditiile in care prin efectul
Legii 325/2013, reprezentantul Guvernului in teritoriu este subiect al evaluirii
integritétii institutionale.

8. La art.12

Considerdm prevederile articolului ca fiind de prisos, deoarece obligatia

declardrii averii si intereselor personale ale reprezentantului Guvernului in
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teritoriu reiese din prevederile art.3 alin.(1) lit.a) a Legii nr.133/2016 $i, prin
urmare, nu este necesara dublarea de norme,
9. La art.15 _

La alin. (2) cuvintele ,deservire a Oficiuluj respectiv” se vor substitui prin
cuvintele ,activitate a Oficiului”.

10. La art.16 si art.31 |

10.1. Reiegind din conditiile stabilite pentru numirea in functia de adjunct
al Reprezentantului Guvernului in teritoriu, precum si numirea in functia de
controlor de stat, care potrivit proiectului de lege, cad sub incidenta Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publici §i statutul functionarului public, nu
este clar de ce autorul repetd aceste conditii la art.16 si art.31 din proiectul legii,
plus la aceasta face si trimitere la Legea nr.158/2008.

10.2, La art.16 alin.(2) articolul ,,al” se va exclude.

10.3. Atentiondm, ci art.16, 17, 18, care reglementeazi numirea in functia
de adjunct al Reprezentantului Guvernului in teritoriu, incompatibilititile si
interdictiile aplicabile, rispunderea acestuia, repetd normele ce se referi la
Reprezentantul Guvernului in teritoriu.

Conform cerintelor de elaborare a actelor normative, in cazul in care
proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia In vigoare, acestea, de
reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele. Alin.(4 ) si (5) al art.55 din
Legea nr.100/2017 prevede ¢4, in cazul in care se face trimitere la 0 normi
juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a
se indica ci elementul respectiv face parte din acelasi act normativ. In cazul in
care se face trimitere la 0 norm3 juridici care este stabilitd in alt act normativ,
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numsrul
si anul adoptérii, aprobarii sau emiterii actului citat.

11. La art.18

1L.1.  Articolul este denumit »Responsabilitatea  adjunctului -
Reprezentantului Guvernului in teritoriu”, ins# confinutul articolului prevede
réspunderea adjunctului Reprezentantului Guvernului in teritoriu. Este necesar
de a face diferent intre notiunile ,responsabilitate” §i ,rdspundere”. Totodats,
este necesar de a indica expres in confinutul articolului, in ce caz poartd
rdspundere juridici -  consecintele juridice ale nerespectarii regulilor,
drepturilor si obligatiilor.

© 11.2. Atragem atentie, la cerintele tehnicii legislative, privind utilizarea
verbelor in proiectul actului normativ - la timpul prezent. Astfel, intru
respectarea prevederilor art.54 alin.(1) lit.j) din Legea nr.100/2017, verbul ,va
purta” se va substitui prin verbul ,poarts”.

Aceste obiectii se referd §i la art.35 ,Responsabilitatea controlorului de
stat”,

12, La art.22

12.1. La alin.(1) in textul lit.g) cuvintele ,solicitarea scrisi” se vor substitui
prin cuvintele ,solicitarea in scris”.

12.2, La alin.(3) in textul lit.d) cuvintele ,ducerea la Indeplinire” se vor
substitui prin cuvintul ,indeplinirea”.



13. Laart.23

13.1. In textul alin.(1) cuvintele »documentatii, date si informatii” se vor
substitui prin cuvintele ,documente si informatii”.

13.2. Atragem atentie la utilizarea verbului ,,poate” din textul alin.(2), (3),
(4) si (6), care necesitd a fi inlocuit printr-o formuld specific limbajului juridic
al actului normativ. Totodats, atragem atentie la forma si modul de
sistematizare a continutului articolului, in comparatie cu articolele 21, 22, 24 din
proiect, care reglementeazi functiile, atributiile si obligatiile Reprezentantului
Guvernului in teritoriu.

13.3. Potrivit tehnicii legislative, textul articolelor trebuie si aibi un
caracter dispozitiv (normativ), si prezinte norma instituity firs explicatii sau
Justificdri. Dispozitiile de continut ale actului normativ trebuie s fie redate
astfel, incit s& asigurare o succesiune logici a solutiilor normative preconizate si
realizarea unei armonii interioare a actului normativ. Prin urmare, reiesind din
aceste cerinte, propunem de a sistematiza continutul art.23, care prevede
drepturile Reprezentantului Guvernului in teritoriu, in aceeagi formi ca si
articolele 21, 22, 24 din proiect, care previd functiile, atributiile si obligatiile
acestuia.

14. La art.24

14.1. Pornind de la prevederile constitutionale ale art.111, la lit.c)
propunem de a completa textul cu cuvintele »$1 Legii nr.344/1994 privind
statutul juridic special al Giigiuziei”.

14.2. In vederea respectirii normelor privind limbajul si stilul actului
normativ, in textul lit.k) cuvintele ,asiguri functionarea” se vor substitui prin
cuvintele ,asigurarea functionirii”.

15. La art.25

Propunem de a substitui textul ,,Pentru indeplinirea atributiilor ce 1i revin,
Reprezentantul Guvernului in teritoriu emite ordine” prin textul »in scop de
realizare a misiunii §i de indeplinire a functiilor ce i revin, Reprezentantul
Guvernului in teritoriu emite, in conditiile legii, acte administrative”.

16. La art.26

16.1. Potrivit cerintelor tehnicii legislative, verbele utilizate in proiectul
actului normativ, se expun la timpul prezent. Astfel, intru respectarea
- prevederilor art.54 alin.(1) litj) din Legea nr.100/2017, in textul alin.(1) al
art.26 din proiect, verbul ,va Intocmi” se va substitui prin verbul ~intocmeste”,
iar in textul alin.(2), verbul ,va prezenta” se va substitui prin verbul ,,prezinti”.

16.2. La alin.(3) cuvintele ,presa locald sau” se vor substitui prin cuvintele
»in presa locald si”.

17. La art.29

La alin.(4), in vederea respectirii conditiei preciziei si clarititii, se va
indica expres Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

18. La art.30

Pornind de la definirea notiunii ,controlor de stat”, expusd la art.2 din
prolect, atragem atentie c# din dispozitiile art.30, precum si celelalte articole ce
reglementeazd raporturile juridice ale controlorului de stat, nu este clarg
clasificarea propusd in functie de complexitatea sarcinilor in exercitarea
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atributiilor de control: controlori de stat principali, controlori de stat superiori,
controlori de stat,

Astfel, in vederea respectirii conditiilor preciziej si claritéitii, este necesar
de a stabili expres tn lege reglementiri privind aceasti clasificare.,

19. La art.32 .

19.1. La alin.(1) lit.i), atragem atentie la utilizarea cuvintului »perfecteazy”,
care conform DEX-lui semnifics »a duce la bun sfirsit, a desavérsi, a definitiva, a
Incheia (un acord, o tranzactie etc.)”, Pornind de Ig continutul normei de la lit.i)
si atributiile controloruluj de stat, constatim cj cuvintul »perfecteazi”, urmeazj
a fi inlocuit printr-un al termen specific reglementirilor din proiectul de lege.

19.2. Atragem atentie la atribufiile de la lit.e) si f), care in viziunea noastry
urmeazd a fi reviizute, in sensul ca desfagurarea acestor activititi si aibi loc cu
acordul sau cu instiintarea Reprezentantului Guvernului in teritoriu.

20. La art.33

Atentiondm  asupra neclarititii referitor la  statutul juridic al
Reprezentantului  Guvernului 1n teritorin  vis-a-vis de statul juridic al
controlorului/controlorilor de stat, care potrivit proiectului de lege, fac/face

21. La art.35

Atragem atentie, ci art.13, 18, 35 care stabilesc raspunderea juridicy
pentru neexecutarea prevederilor legale, se repeti. Prin urmare, aceste articole
urmeazi a fi conformate cerintelor de elaborare a actelor normative,

A vedea, {n acest sens, lin.(4 ) si (5) al art.55 din Legea nr.100/2017.

22, La art.38

Conform prevederilor Legii nr.100/2017, denumirea articolului exprimy
succint obiectul de reglementare, fird a avea o semnificatie proprie in continutul
articolului. Pornind de la prevederile art.29 din proiect, care reglementeazi
norme privind personalul din Aparatul Oficiului, considerim necesar de a
modifica denumirea art.38, prin indicarea express a categoriei personalului.

23. La art.40

Textul normei de la alin.(2) urmeazi a fi redactat, finindu-se cont de stilul

juridic si expresiile utilizate tn legislatie cu privire la convocarea sedintelor.

24. La art.41

24.1. Alin.(1) prevede cH, activitatea reprezentantului Guvernului in
teritoriu si a Oficiului, sub aspectul calitdtii si legalitiitii exercitirii atributiilor
functionale este supuss controlului de citre Cancelaria de Stat,

Potrivit art.31 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, Cancelaria de
Stat este autoritatea publici care asigurd organizarea activitdtii Guvernului,
stabileste cadrul general pentru definirea prioritétilor Guvernului, asigura
suport metodologic, organizatoric si de coordonare pentru sistemul de
planificare, elaborare si implementare a politicilor publice la nivelul
ministerelor si al altor autoritdti administrative centrale, monitorizeazi
Implementarea programului de activitate al Guvernului, prezinti materialele
analitice si informationale, pregateste proiectele de hotiriri, ordonante si
dispozitii ale Guvernului si verifici executarea acestora.
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Reiesind din statutul juridic al Reprezentantului Guvernului in teritoriu,
care este persoand cu functie de demnitate publicd, numit} in functie de citre
Guvern, suntem de pérere ci controlul de catre Cancelaria de Stat este prea
exagerat. Considerim c8, acest control urmeazi a fi efectuat de citre Guvern,
prin intermediul Cancelariei de Stat,

24.2. Atragem atentie la norma alin.(2), care urmeazs a fi exclusi. Oficiul
Reprezentantului Guvernului in teritoriu este o structurd teritoriali a
Cancelariei de Stat si prin urmare, Curtea de Conturi efectueazi auditul
Cancelariei de Stat,

25. La art.42
Denumirea articolului, precum $i continutul propriu-zis al articolului urmeazi a
fi revdzute si modificate, in corelare cu prevederile art.41.

26. La art.43 -

26.1. Luind in considerare momentul intririi In vigoare a legii ,la
expirarea a 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicti
Moldova”, propunem la alin.(2) precizarea declangdrii curgerii termenului
privind obligatia autorititilor responsabile de a executa actul normativ, de a
Intreprinde misurile si de a realiza procedurile necesare executsrii ,de la data
publicérii prezentei legi”,

26.2. Potrivit prevederilor alin.(4) art.63 din Legea nr.100/2017, daci
adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune modificarea
ulterioard a altor acte normative, modificirile respective se includ, in ordine
cronologicd, intr-un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex,
care se prezintd impreun4 cu proiectul actului normativ de bazi, sau se includ in
dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de bazi. Alin.(5) al aceluiasi articol
prevede cd, in cazul in care proiectul de modificare a cadrului normativ conex,
prevazut la alin.(4), nu poate fi prezentat odati cu proiectul actului normativ de
bazd, acesta va fi prezentat nu mai tirziu de 6 luni de la data adoptiirii, aprobarii
sau elabordrii actului de bazi, daci in dispozitiile finale ale acestuia nu este
indicat un alt termen.

Atentiondm c#, autorii proiectului nu au respectat aceste conditii. Nici
nota informativi nu contine informatii referitor la analiza cadrului legislativ in
vigoare, informatii privind corelarea prevederilor proiectului de lege cu
prevederile Codului administrativ nr.116/2018, Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, Legea
nr.435/2006 cu privire la descentralizarea administrativd, Legea nr.438/2006
cu privire la dezvoltarea regionali in Republica Moldova, Legea nr.344/1994
privind statutul juridic special al Gégduziei, explicafli pentru viitoarele
modificéri a legislatiei.

27. Potrivit prevederilor proiectului de lege, modul de constituire,
organizare si functionare a Oficiului Reprezentantului Guvernului in teritoriu,
structura organizatorici si efectivul-limiti se stabileste de citre Guvern. Oficiul
are In raza de deservire mai multe unititi administrativ-teritoriale. Unitatile
administrativ-teritoriale care intri in raza de deservire a Oficiului si sediul
Oficiului se stabileste de citre Guvern (art.28 din proiectul legii).



Cu titlu informativ, aducem la cunostintd cd in Parlament se afli in
proceduri legislativa proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.438/2006 cu
privire la dezvoltarea regionald in Republica Moldova (nr.410 din 01.10.2020),
care are drept scop ajustarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionalad la
politicile europene in domeniu, prin inserarea noului concept de dezvoltare
regionald, focusat pe cresterea competitivitd{ii si dezvoltarii durabile a fiecirei
regiuni, ajustarea disparitdtilor si cresterea calitdtii vietii ceté{enilor.
Componenta regiunilor de dezvoltare este specificatd in anexa, parte integranta
a prezentei legi.

Reiesind din cele expuse mai sus, propunem de a analiza posibilitatea
Infiintirii oficiilor, conform componentei regiunilor de dezvoltare, specificate in
anexa la Legea 438/2006, expusi in redactie noui conform proiectului de lege
nr.410 din 01.10.2020.

IV. CONCLUZII

In concluzie, mention&m c# proiectul de lege urmeazi a fi revizuit atit din
punct de vedere conceptual, cit si ale tehnicii legislative, pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate i claritate. Norma de
drept trebuie s fie formulatd cu suficienti precizie, astfel incit s& permitd
persoanei si decidd asupra conduitei sale si s# prevadi, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. La elaborarea
unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnicé legislativa
pentru ca acesta si corespundi exigentelor de calitate. Or, respectarea acestor
conditii sunt obligatorii si sunt de sorginte constitutionald, asa cum
mentioneazd Curtea Constitutionald in hotaririle sale: nr.26/2010; nr.5/2018;
nr.2/2018; nr.17/2017; nr.10/2017.

Curtea subliniazd cid legea trebuie si reglementeze in mod unitar, s
asigure o legiturd logico-juridici intre dispozitiile pe care le contine si si evite
paralelismele legislative, ce genereaza incertitudine §i insecuritate juridica. Or,
in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementéri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative.

Recomandam autorilor s reevalueze oportunitatea promovarii proiectului
de lege.

<—Sef—Directie generala
_ Ion CREANGA
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Ex. Silvia Cojocari,
tel. 820-576
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