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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea

proprietétii publice (art.17, 18, 22 s.a.).

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6882 din 20.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (art.17, 18, 22 5.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. '

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficialad a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prin proiect se propune extinderea termenului contractului de locatiune de la un an la 3 ani a
activelor neutilizate ale Tntreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar pupblic neincluse in listele bunurilor nepasibile de privatizare, cu exceptia
activelor din cadrul parcurilor industriale.

Autorul mentioneaza Tn nota informativd cd norma respectiva ,nu corespunde rigorilor specifice
radporturilor juridice dintre entitatile statului si agentii privati, termenul maximal de un an al
contractului de locatiune stabilit de lefe cauzeazd incertitudinea relatiilor juridice dinpunct de vedere
al perspectivelor de dezvoltare si determina aparitia unor impedimente In activitaiile practicate de
locatari”. '

La fel, prin proiect autorul propune reglementarea unei proceduri noi a privatizarii Incpaperilor
nelocuiile date Tn locatiune din considerentul cd procedura stabilita la art.50 In redactia
actuald ,constituie o derogare de la procedurile transparente de Indstrdinare a proprietatii de stat”.
Astfel, ,operarea acestor modificari va asigura privatizarea incaperilor nelocuibile date in locatiune
conform prevederilor generale {...)".

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin modificarea termenului contractului de
locatiune, precum si reglementarea procedurii de privatizare a incdperilor nelocuibile prin
modalitatile stabilite de normele generale ale legii prin excluderea privatizarii acestora potrivit art.50
din lege.

Totusi, unele norme din proiect denotd ambiguitate administrativa si urmeaza sa fie reanalizate.

Astfel, se atesta o necorelare ntre prevederile proiectului cu prevederile art.13 din lege, precum si la
procedura de privatizare a Tncaperilor nelocuibile.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informatiya.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementefor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.



Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta
intruneste conditiile mentionate ™n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

In nota informativi se mentioneazi cd ,implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu va
implica cheltuieli bugetare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu/ profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si'in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederifor prezentei legi: [..]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativad a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu reglementarile normei art.13 din lege
cu privire la stabilirea bunurilor nepasibile de privatizare.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Il.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de privatizare a
incaperilor nelocuibile.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. '

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului '

-1-

Art.l, alin.(2), modificarea art.18 alin.(6) din lege -

2. La articolul 18 alineatul (6}, textul ,Bunurile indicate sunt pasibile de privatizare Tn modul
stabilit la art.50 si 54” se substituie cu textul ,Terenurile indicate sunt pasibile de privatizare Tn
modul stabilit la art.54".

Obiectii:

Norma in redactia actuald este ,Tnciperile nelocuibile neutilizate, precum si terenurile care au devenit active
neutilizate ale intreprinderilor de stat/municipale sau ale societatilor comerciale cu capital public, cu
exceptia bunurilor imobile din cadrul parcurilor industriale, nu cad sub incidenta prezentului articol. Bunurile
indicate sint pasibile de privatizare Tn modul stabilit la art.50 si 547,

Prin probunerea Tnaintata se stabileste o ambiguitate administrativd a modalitdtii de privatizare a bunurilor
imohile constituite din incdperi nelocuibile, decarece norma art.18 statueaza ca ,incdperile nelocuibile (...)
nu cad sub incidenta prezentului articol”. Tn -acest sens, mentiondm cé art.18 reglementeazs vénzarea
activelor neutilizate.

Astfel, nereglementarea clard a modalitatii de privatizare a incaperilor nelocuibile va duce la interpretarea
discretionara a procedurii cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Norma urmeazd sé stabileascd expres modalitatea de privatizare a bunurilor imobile - incéperi nelocuibile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale -
& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art.l, alin.(3), modificarea art.22 -

La articolul 22:

a) alineatul (1) lit.c) va avea urmatorul cuprins:

»C) Incdperile nelocuibile;”

b) se completeaza cu alineatul {1/1) cu urmatorul cuprins:
»(1/1) Nu sunt pasibile de privatizare:

(...)

(...)

Obiectii:
Prin proiect autorul propune completarea normei cu reglementari privind bunurile care nu sunt pasibile de
privatizare.




A

Or, se constatd c& Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice
reglementeazd la articolul 13 bunurile nepasibile de privatizare.

Mai mult decédt atdt, norma art.50 din lege (articol care se propune spre abrogare) in redactia actuald
reglementeazd procedura de privatizare a Tncéperilor nelocuibile, iar la alin.(3) se reglementeazd bunurile
imobile - Tncdperi nelocuibile care nu sunt pasibile de privatizare.

Tn redactia propus3 de autor la art.22 nu reiese c lista bunurilor care nu sunt pasibile de privatizare se
referd strict la bunurile imobile - incéperi nelocuibile, ceea ce instituie o ambiguitate administrativd in
privinta determinarii bunurilor care nu sunt pasibile de privatizare, in conditiile Tn care si articolul 13 din lege
face referintd, la fel, la bunuri care nu sunt pasibile de privatizare.

Confuzia creatd va permite concurenta normei cu norma art.13 din lege, ceea ce va duce la interpretdri
discretionare a prevederii cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie in stabilirea bunurilor care urmeazi
sa fie pasibile de privatizare.

Recomandari:

Propunem autorului excluderea neconformitatii si redarea clard a normei prin prisma coreldrii acesteia cu
art.13 din lege.

Norma alin.(1/1) urmeazd sd se rasfrangé asupra bunurilor imobile - incdperi nelocuibile care nu sunt
pasibile de privatizare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
e Lacuna de drept
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune extinderea termenului contractului de locatiune de la un an la 3 ani a
activelor neutilizate ale intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar pupblic neincluse Tn listele bunurilor nepasibile de privatizare, cu exceptia
activelor din cadrul parcurilor industriale.

Autorul mentioneaza Tn nota informativd cd norma respectivd ,nu corespunde rigorilor specifice
redporturilor juridice dintre entitatile statului si agentii privati, termenul maximal de un an al
contractului de locatiune stabilit de lefe cauzeaza incertitudinea relatiilor juridice dinpunct de vedere
al perspectivelor de dezvoltare si determind aparitia unor impedimente in activitatile practicate de
locatari”.

La fel, prin proiect autorul propune reglementarea unei proceduri noi a privatizarii incpéperilor
nelocuiile date in locatiune din considerentul cd procedura stabilitd la art.50 in redactia
actuald ,constituie o derogare de la procedurile transparente de indstrdinare a proprietatii de stat”.
Astfel, ,operarea acestor modificdri va asigura privatizarea incaperilor nelocuibile date n locatiune
conform prevederilor generale (...)".

Tn proiect au fost atestate unele norme care pot genera riscuri de coruptie. Astfel, se atestd o

necorelare intre prevederile proiectului cu prevederile art.13 din lege care reglementeazd bunurile
nepasibile de privatizare, precum si la procedura de privatizare a incéperilor nelocuibile.
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Propunem autorului examinarea recomandarilor continute Tn prezentul raport de expertiza
anticoruptie si eliminarea factorilor de risc identificati generatori de riscuri de coruptie.

20.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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