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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(1r.297 din 04.10.2017)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmaitoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa leglslatlva face parte
din categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege are drept scop modificarea art.11 din Legea nr.414-XVI
din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
pagube produse de autovehicule, care prevede modalitatea de stabilire a primelor
de asigurare in vederea extinderii termenului de intrare in vigoare a prevederilor
acestui articol si expunerea intr-o noui redactie.

IL. Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative,
mentionim urmatoarele.

Potrivit art.11 alin.(1) din Legea nr.414/2006, prima de asigurare de baza
aferentd asigurarii obligatorii de rdspundere civild auto interne §i externe se
stabileste si se actualizeaza cel pufin o datd pe an de cdtre autoritatea de
supraveghere conform metodelor actuariale aprobate prin actele sale normative.

Remarcdm ci, in urma modificirilor operate la Legea nr.414/2006 prin Legea
nr.239/2015, articolului 11 i-a fost dat o noud redactie, care urmeaza sd intre in
vigoare Incepand cu 01.02.2018. Astfel, potrivit acestei redactii a art.11 °din Legea
nr.414/2006, asigurdtorul urmeazi si stabileasca primele de asigurare de bazi si



valoarea coeficientilor de rectificare aferenti asigurarii obligatorii de raspundere
civila auto internd si externa in baza calculelor efectuate in conformitate cu
metodologia unica, aprobati de autoritatea de supraveghere.

La acest capitol atragem atentia cd, noua redactie a art.11 din Legea
nr.414/2006, care urmeaza si intre in vigoare incepand cu 01.02.2018 a fost
adoptatd in corespundere cu Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada
2014-2016, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.808/2014, care la Capitolul 6
sectiunea 5 ,,Servicii financiare”, subsectiunea 6 prevede elaborarea si promovarea
proiectului legii de modificare i completare a Legii nr.414-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule, In vederea transpunerii depline a prevederilor Directivei
2002009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16.09.2003
privind asigurarea de réspundere civila pentru pagubele produse de autovehicule si
controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi.

Astfel, In corespundere cu prevederile art.14 din Directiva mentionat, statele
membre adoptd masurile necesare pentru a garanta ci toate politele de asigurare
obligatorie de rdspundere civild pentru pagubele produse de circulatia vehiculelor:

a) acoperd, pe baza unei prime unice si pe toatd durata contractului, intregul
teritoriu al Comunitatii, inclusiv orice perioadd in care vehiculul riméne in alte
state membre pe durata contractului; si

b) garanteazid pe baza aceleiagi prime unice, in fiecare stat membru,
acoperirea impusd de legislatia acestuia sau acoperirea impusa de legislatia statului
membru In care se afld de regula vehiculul, in cazul in care aceasta din urma este
mai mare.

Potrivit prevederilor proiectului de lege, articolului 11 din Legea nr.414/2006
i se dd o noud redactie, care prevede cd primele de asigurare se vor stabili in
conformitate cu actele autorititii de supraveghere, totodata abrogindu-se
prevederile Legii nr.239/2015, prin care a fost expus Intr-o noua redactie art.11 din
Legea nr.414/2006 si urmeaza sa intre In vigoare incepand cu 01.02.2018.

In acest context semnalim ci, atit Acordul de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr.121/2014 cat si Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1472 din  30.12.2016 prevad transpunerea Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind inifierea si
exercitarea activitatii de asigurare (Solvabilitate II), care la art.181 stabileste ca,
statele membre nu solicitd aprobarea prealabild sau comunicarea sistematica a
conditiilor generale sau speciale ale politelor de asigurare, a nivelului primelor sau
formularelor si altor documente imprimate pe care o intreprindere de asigurare isi
propune si le utilizeze in relatiile cu detinatorii de polite de asigurare. Mai mult
decat atat, la pct.249 din Planul vizat, ca masurd de implementare a prevederilor
Acordului de Asociere se prevede elaborarea unui nou act: proiect de lege cu
privire la asigurdri a carui termen de realizare este trimestrul IV 2019.



Retinem ca, prevederile proiectului de lege vin 1n contradictie cu Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana cét si Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeanad in perioada 2017-2019, din acest considerent proiectul de lege urmeazi
a fi revazut Intru evitarea neconcordantelor care pot aparea la aplicarea legii.

Totodatd, atenfionam ca la elaborarea proiectului de lege nu s-au respectat
principiul consecutivitatii, stabilitétii si predictabilititii normelor juridice previzut
in art.4 din Legea nr.780/2001. Or, modificarea art.11 din Legea nr.414/2006
propus prin proiectul nominalizat ar putea afecta principiul stabilititii normei
juridice.

In sensul respectirii prevederilor Legii nr.192 din 12.11.1998 privind Comisia
Nationald a Pietii Financiare, mentiondm cd proiectul de lege urmeazi a fi
coordonat cu CNPF care reglementeaza si autorizeaza activitatea participantilor la
piata financiara nebancara intru realizarea obiectivelor sale.

II1. Observatii de continut si tehnico — legislative

1. Laart.I

- Sursa publicarii legii supuse modificarii nu este indicatd corect, astfel
pentru a corespunde normelor tehnicii legislative aceasta va avea urmitorul
continut ,, (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2016, nr.44-48,
art.85)”; '

- Dispozitia art.] nu este expusi corect. Deoarece art.I din proiectul de lege
modificd doar un singur articol din Legea nr.414/2006, este necesar ca in dispozitia
articolului I sa faca trimitere la articolul 11 din Legea nr.414/2006, iar numerotarea
se va exclude;

- Alin.(1) din art.11 este expus intr-o forma neclara care poate crea probleme
in aplicare dat fiind faptul ca, nu este indicat direct subiectul care va stabili primele
de asigurare (asiguratorul sau autoritatea de supraveghere).

De asemenea, consideram oportun a se indica periodicitatea stabilirii si
actualizdrii primelor de asigurare (a se vedea redactia actuald a alin.(1) din art.11
din Legea nr.414/2006).

- La alin.(2), atragem atentia cé, in art.12 alin.(3) din Legea nr.414/2006 se
face trimitere la actuala redactie a alin.(2) din art.11, astfel este necesar a fi
modificat si continutul alin.(3) din art.12 din Legea nr.414/2006.

- La alin.(3), in ceea ce priveste interzicerea incasérii de cétre asiguratori si
intermediarii in asigurari a primelor de asigurare sub/supra cuantumul stabilit in
conformitate cu actele normative ale autoritdtii de supraveghere, remarcdm ci
art.12 din Legea nr.414/2006 prevede reducerile si majordrile primelor de
asigurare, astfel alin.(3) din art.I vine In contradictie cu prevederile art.12 din
Legea nr.414/2006. Din aceste considerente este necesara revizuirea alin.(2) din
art.11 In redactia expusa in proiectul de lege in coroborare cu prevederile art.12 din
Legea nr.414/2006.

2. La art.Il, sursa publicérii nu este expusd corect, de aceea propunem
urmétorul continut: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.25-30,
art.59).



3. La art.IlI, pentru un spor de precizie este necesar a se indica:
- termenul de intrare in vigoare a legii Intru evitarea constatérii inexistentei de

acte normative,
- denumirea autoritdtii de supraveghere responsabild de adoptarea actelor

normative. :

Reiesind din cele expuse recomanddm autorilor reevaluarea oportunitatii
promovérii In continuare a proiectului dat si tindnd cont de cele expuse in aviz o
revizuire minutioasa.
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