HAITHOHAJILHBIN IIEHTP
I10 BOPLEBE C KOPPYIIIIUEN
PECIYBJIHKA MOJITOBA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. ﬂéf’/z~5(‘¥0 din 2¢ o0& 2010
Lanr. 20-07/3633 din 14.08.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege zootehniei.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 5 (cinci) file.

Director ij W Ruslan FLOCEA

MINIETRAYL ARAICULTNIL, Brgviri

REG]DNM.E §1HEDIDLUL FiA EPUE::I M ’GVA
Intrare Nn_%ﬂﬁj_j
20

gl 0%

(e,

Ex: Creciun llie, Tel. 022-257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6761 din 26.08.2020

|a proiectul de lege zootehniei

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate."”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect,
conditie prevazuta de art. 9 ai Legii nr.239/2008 (1) Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publicG va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web
oficiald [...]".



Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, proiectul inaintat spre expertizare si nota
informativd au fost plasate pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului: www.madrm.gov.md si pe portalul www.particip.gov.md la data de 18.03.2020, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand Tn vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Elaborarea si adoptarea Legii zootehniei care transpune normele
previizute de legislatia Uniunii Europene va permite infiintarea societdtilor de ameliorare si a
exploatatiilor, care sunt asociatii de detindtori de animale (fermelor zootehnice) de rasd si dispun de
personal calificat si tehnologii pentru a efectua testarea performantelor si evaluarea geneticd pentru
fiecare animal in parte in dependentd de caracteristicile acestuia”.

Th notd se mai specificd faptul ci ,proiectul de act normativ propus va avea un impact pozitiv
nemijlocit asupra detindtorilor resurselor genetice de prdsild, prin reglementarea corectd a lucrului de
selectie si ameliorare, iar ca rezultat, va avea impact asupra tuturor detindtorifor de animale, prin
cresterea potentialului de productie a animalelor de fermd si majorarea volumelor globale de
productie obtinute”.

De asemenea, scopul Legii zootehniei este specificat la art. 2 alin. {2) din proiect, care stipuleaza
urmiatoarele: ,Scopul fegii il constituie consolidarea cadrului institutional si crearea conditiilor
organizatorice, economico-juridice favorabile dezvoltdrii durabile a sectorului zootehnic, care si
- asigure: a) perfectionarea cadrului juridic si de reglementare privind activitatea in sectorul zootehnic;
b) cresterea productivitdtii animalelor prin implementarea tehnologiilor performante de crestere si
exploatare ale acestora; c) sustinerea detindtorilor de animale la implementarea tehnologiilor
avansate si proiectelor inovationale in domeniul zootehniei; d) ameliorarea raselor si a speciilor de
animale existente; e) crearea de noi rase, tipuri si linii de animale cu un potential productiv Inalt; f)
sporirea calitdtii si competitivitdtii produselor de origine animald si promovarea acestora pe piata
internd si externd; g) protectia mediului, sdndtdtii populatiei si animalelor in procesul exploatarii si
circulatiei acestora”.

Analizénd normele elaborate s-a constatat c@ prin proiect se propune abrogarea Legii zootehniéi nr.
412/1999 si a Legii nr. 371/1295 privind selectia si reproductia n zootehnie, iar in schimb, se propune
adoptarea unei legi noi integrale care stabileste cerinte privind organizarea institutionald si
administrarea sectorului zootehnic; cerinte privind Tntretinerea, alimentatia, reproducerea si
ameliorarea animalelor; cerinte privind recunoasterea societatilor de ameliorare si a exploatatiilor de
ameliorare; drepturile si obligatiile detindtorilor de animale, ale societdtilor de ameliorare si ale
exploatatiilor de ameliorare; etc. Prin proiect se infiinfeazd Agentia Nationala pentru Zootehnie in
subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care va fi responsabila de
efectuarea controlului activittii de ameliorare in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de ntreprinzator.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.



l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdreste armonizarea legislatiei nationale la legislatia comunitara, fiind transpuse fn
acest sens 15 acte normative aprobate la nivelul Uniunii Europene. Addugdtor se urmadreste
imbunatatirea cadrului normativ national in domeniul zootehniei prin aprobarea unei legi integrale si
Infiintarea unei entitéti publice noi - Agentia Nationald pentru Zootehnie,

Desi prevederile proiectului urmaresc obiective de interes public, totusi Tn proiect au fost identificati
factori de risc ce pot compromite integritatea in sectorul public si cel privat. Tn acest context,
proiectul contine formulari ambigue ce admit interpretdri abuzive, norme de trimitere
defectuocase, proceduri administrative ambigue, atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive,
lipsa unor termene concrete etc.

1.5. Justificarea solutillor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ In vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redadnd in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de Tncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
conting ,e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit datelor din nota informativa, ,Pentru implementarea proiectului legii zootehniei anual in
bugetul de stat se vor planifica surse pentru functionarea Agentiei Nationale pentru Zootehnie in
sumdde 21000 mii lei, de asemenea, pentruactivarea noii autoritdtivor fi folosite si sursele
planificate anual pentru subprogramul ,Cresterea si sdndtatea animalelor”, care pentru anul 2020
constitute 9100 mii lei”.

[.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezinté argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului”,



Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd orgumentarea, In baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesititii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Nota informativa contine actul de analizd a impactului de reglementare, care cuprinde informatiile
corespunzatoare potrivit cerintelor legale.

Tn analiza respectivd sunt evidentiate aspectele pozitive ale implementérii proiectului si se
concluzioneazd ca,/mplementarea proiectului va crea mediul favorabil pentru detindtorii de
animale si va permite sd importdm animale de rasd din statele membre ale Uniunii Europene pentru a
imbundtdti fondul genetic, deoarece anume animalele de rasd se adapteazd mai bine la conditiile
climaterice din republicd. Totodatd, implementarea proiectului va influenta direct dezvoltarea,
modernizarea regiunilor rurale, ridicarea nivelului de trai in regiunile rurale, va asigura securitatea
alimentard a tdrii si alinierea la standardele de calitate UE a produselor alimentare autohtone, acest
fapt va facilita exportul produselor pe piata externd”.

ll. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbaijul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul projiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn proiect au fost depistate mai multe inadvertente de ordin redactional si formuldri ambigue,
care atribuie reglementarilor un sens neclar, echivoc si astfel se consimt interpretari abuzive si
comportamente arbitrare. La compartimentul Il din prezentul Raport sunt nominalizate normele din
proiect ale cdror formulare si redactare cunosccarente, drept pentru care se propunde a fi
examinate si revizuite. Totodata, nelimitandu-se la normele individualizate, In Raport se recomanda
revizuirea ntregului text al proiectului in vederea asigurarii exprimarii normelor juridice Tn mod
coerent, clar si corect din punct de vedere ortografic.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare. Totusi in proiect s-au depistat trimiteri
defectuoase si lacune de drept ce diminueaza calitatea actului normativ si, totodata, constituie factori
de risc, analiza detaliata fiind expusd la compartimenul Il din prezentul Raport.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Prin proiect se infilnteaza Agentia Nationald pentru Zootehnie in subordinea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, a cdrei structurd si regulament de functionare se vor aproba de
Guvern. Proiectul reglementeaza atributiile acestei autoritdti, iar In nota informativé se specificd
faptul cd ,Aceastd autoritate va contribui imbundtdtirea procesului de ameliorare a animalelor
domestice de rasdsi va permite pdstrarea resurselor genetice autohtone ceea ce
conditioneazd securitatea alimentard a tdrii, precum sise va consofida si revitaliza sectorul
zZootehnic”.

Proiectul vizeaza si activitatea Guvernului, care va avea responsabilitatea de a aproba aproximativ 14
acte normative necesare pentru executarea prevederilor proiectului dar si pentru organizarea
executarii acestora.

Avand in vedere identificarea in proiect a factorilor de risc, activitatea entit3tilor publice poate fi
neuniforma si caracterizatd de abuzuri. Spre exemplu, potrivit proiectului, Agentia poate intreprinde
orice masuri pentru a asigura conformitatea activitatii subiectilor din domeniu ceea ce nu acord3
proiectului claritate si previzibilitate. Totodatd, formuldrile ambigue depistate in proiect pot
determina interpretarea abuzivd a acestora si stimularea comportamentelor arbitrare ale agentilor
pubiici.

Mai multe detalii privind riscurile generate de proiect raportat la activitatea entitdtilor publice sunt
expuse la compartimentul Il din prezentul Raport.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului {(formulari ambigue)

Obiectii:

In proiect au fost depistate formuldri ambigue ale normelor juridice, dar si inadvertente de ordin
redactional. Aceste elemente conferd reglementdrilor unsens neclar, echivoc siastfelse consimt
interpretdri abuzive si comportamente arbitrare.Tn continuare prezentim cu titlu de exemplu unele
aspecte care urmeazd a fi revizuite de cdtre autor, precum si recomandirile de rigoare:

- la art. 26 alin. {4) se mentioneaza urmatoarele: ,Solicitantul indicd in notificare scopul de identificare
animalelor”. Astfel, aceastd norma are o formulare defectuoasi si un sens neclar, fiind dificild determinarea
intentiei autorului. Respectiv, aceastd norma urmeazd a fi modificatd in corespundere cu intentia autorului
dar si in contextul reglementarilor articolului in care se cuprinde;

- normele expuse la art. 27 alin. (1), art. 28 alin. (3) lit. ¢), art. 40 alin. (1), art, 44 alin. (6) lit. a), art. 50 alin.




(5) lit. ¢), art. 52 alin. (7), art. 53 alin. {5), art. 57 alin. (13), art. 58 alin. (1) si alin. (7}, art. 59 alin. (4), art. 65
alin. 91) lit. k), art. 60 lit. d), art. 72 alin. (5), art. 74 alin. {1), art. 79 alin. (3} de asemenea, sunt formulate
defectuos si pot crea impedimente in aplicarea corectd a proiectului. Confuzia creatd de aceste norme
stirbeste din calitatea actului normativ, pune in dificultate atingerea obiectivelor propuse la elaborarea
proiectului si creeazd premise pentru compromiterea integritatii atdt in sectorul public, cd si Tn cel
privat. Aceste norme urmeazd a fi examinate si fTmbundtatite;

- proiectul mai cuprinde un sir de imperfectiuni de redactie si ortografie, ceea ce implicd necesitatea
revizuirii intregului text al proiectului si asigurarea exprimarii normelor juridice in mod coerent, clar si corect
din punct de vedere ortografic.

-Privite Tn cumul, ansamblul acestor formulari ambigue si omisjuni redactionale pot avea un impact negativ
asupra relatiilor sociale pe care le reglementeaza si pot pune in pericol integritatea entitatilor publice, a
agentilor publici si celor privati vizati de proiect. Prin intermediul normelor neclare se acorda alternative de
comportamente ce urmeazd a fi selectate si realizate de responsabili in mod neuniform si chiar abuziv.

Recomandari:
Se recomand3, revizuirea prevederilor proiectului prin prisma asigurarii respectarii regulilor de redactare si a
unitatii terminologice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
# Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive
-2

Obiectie generala asupra proiectului (trimiteri defectuoase)

Obiectii:

Tn proiect au fost identificate norme care fac referire la prevederile altui articol din proiect precum si la alte
legi, insa unele dintre ele fac trimitere ctre norme eronate sau inexistente. Asadar, urmeaza a fi examinate
si ajustate urméatoarele norme de trimitere: art. 30 alin. {2} lit. f) care face trimitere eronat la art. 27 alin. (3);
art. 56 alin. (9) care face trimitere la 0 norma inexistentd - art. 46 alin. (1) lit. d); art. 56 alin. {11) care face
trimitere eronat la alin. (9) din acelasi articol; art. 66 lit. ¢} care face trimitere eronat la art. 51 alin. {1) lit. d).

Totodatd, urmeazd a fi luat in considerare faptul cd art. 72 alin. (7) si art. 73 alin. (9) fac trimitere la Legea nr.
837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, insa aceasta lege urmeaza a fi abrogatd la data de 27.08.2020 n
temeiul art. 27 alin. (2) din Legea nr. 86/2020 cu privire |a organizatiile necomerciale.

Normele de trimitere defectuoase identificate Tn proiect 7i conferd acestuia un caracter confuz si lipsit de
predictibilitate. Pericolul coruptibilitdtii normelor de trimitere defectuoase constd in faptul admiterii aparitiei
discretiei agentilor responsabili de implementarea proiectului de a interpreta si aplica normele in versiunea
preferatd.

Recomandari:

Se recomandi revizuirea trimiterilor care se contin la art. 30 alin. (2) lit. f); art. 56 alin. {9); art. 56 alin. (11};
art. 66 lit. ¢} din proiect, astfel Tncat normele la care se fac trimitere sa existe si sd fie relevante.

Totodatd, la art. 72 alin. (7) si art. 73 alin. (9) din proiect urmeazd a fi substituitd trimiterea la Legea nr.
837/1996 cu privire la asociatiile obstesti cu o trimitere |a Legea nr. 86/2020 cu privire fa organizatiile
necomerciale.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacund de drept - conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
e [egalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art. 58 alin. (3) din proiect

Articolul 58. Eliberarea, continutul si formatul certificatelor zootehnice care insotesc animalele de
reproductie si materialul germinativ provenit de la acestea

(3) Societatile de ameliorare sau exploatatiile de ameliorare asigurd transmitereain timp util a
certificatelor zootehnice.

Obiectii:
Norma prenotatd stabileste cd emitentii certificatului zootehnic 1l vor transmite solicitantilor ntr-un timp
util, férd a specifica un termen sau factori in functie de care se va calcula termenul Tn cauzi,

Certificatul zootehnic reprezintd un act ce urmeaza a fi utilizat cu mai multe ocazii, cum ar fi; certificatul
respectiv urmeazi a insoti animalul n cazul comercializérii sau al introducerii in tard a acestuia si in cazul n
care se intentioneaza ca acest animal s3 fie inscris sau fnregistrat in registrul genealogic (art. 40 aiin. (1) lit.
d} din proiect); porcul de reproductie hibrid trebuie sd fie insotit de un certificat zootehnic pentru a putea fi
inregistrat Tn registrele zootehnice (art. 48 alin. (3) lit. d) din proiect); pentru comertul cu material
germinativ, acesta trebuie sd fie insotit de un certificat zootehnic {art. 59 alin. (1) din proiect) etc.

Avand in vedere c3 certificatul este necesar pentru a realiza mai multe actiuni, omisiunea de a reglementa
un termen concret si utilizarea expresiei ,timp utif” atenteazd |a securitatea relatiilor sociale dintre emitentii
certificatului zootehnic si solicitantii acestuia, or lipsa de claritate si previzibilitate a normei incurajeazi
comportamentele abuzive si discretionare. Norma permite agentilor responsabili de a aprecia gi stabili in
fiecare caz separat termene care le sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cét si pentru actiunile
altor subiecti de drept cdrora aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:

Se recomandd modificarea art. 58 alin. (3) din proiect astfel Tncét si se stabileascd un termen cert in care
emitentii certificatului zootehnic s& asigure transmiterea certificatului catre solicitanti.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa unor termene concrete/termene - influentare necorespunzitoare

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor | ® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu




Art. 77 alin. (2) lit. b) din proiect

Articolul 77. Actiuni Tn cazuri constatate de neconformitate

(2) Tn cazul in care activititile respectivei societati de ameliorare sau exploatatii de ameliorare nu
respectad cerintele programului de ameliorare Agentia:

b} ia orice altd mdsura pe care o considerd adecvata in vederea asigurarii conformitatii cu normele

prevazute in prezenta lege.

Obiectii:

Norma prenotatd investeste Agentia Nationald pentru Zootehnie cu atributia de a intreprinde orice masuri
pe care le considerd adecvate pentru a asigura conformitatea activitatilor societatilor de ameliorare si
exploatatiilor de ameliorare. Agentia fn cauzd actualmente nu existd, Tnsd Tn termen de 6 luni de la data
publicarii proiectului, Guvernul urmeazd s& aprobe structura si regulamentul de functionare al acestei
entitdti.

Atributia cu care este investitd Agentia este susceptibila interpretarii in sens larg, entitatea bucurdndu-se de
0 prerogativa excesiva si posibild de implementat sau invocat in orice imprejurare. Expresia ,orice altd
mdsurd pe care o considerd adecvatd” nu este de naturd se exprime cu certitudine deciziile pe care le poate
adopta entitatea publica sau actiunile la care poate recurge.

Formularea generald si neclard a atributiilor autoritaiii publice genereazd posibilitatea alegerii de catre
functionari a interpretarii celei mai convenabile a atributiilor sale, fard a {ine seama de alte interese legitime
si spiritul legii, executarea céreia urmeaza s3 o asigure prin activitatea sa.

Recomandari:

| Se recomandi excluderea literei b) din art. 77 alin. (2) a protectului sau, dupa caz, completarea acestei litere
cu actiunile concrete si exhaustive pe care le poate Intreprinde Agentia Nationald pentru Zootehnie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - corupere activad
entitatii publice - corupere pasivd
e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive | ® Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune abrogarea Legii zootehniei nr. 412/1999 si a Legii nr. 371/1995 privind
selectia si reproductia in zootehnie, iar in schimb, se propune adoptarea unei legi noi integrale care
stabileste cerinte privind organizarea institutionald si administrarea sectorului zootehnic; cerinte
privind intretinerea, alimentatia, reproducerea si ameliorarea animalelor; cerinte privind
recunoasterea societdtilor de ameliorare si a exploatatiilor de ameliorare; drepturile si obligafiile
detindtorilor de animale, ale societatilor de ameliorare si ale exploatatiilor de ameliorare; etc.

De asemenea, prin proiect se infiinteaza Agentia Nationald pentru Zootehnie in subordinea
Ministerului Agricuiturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care va fi responsabila de efectuarea
controlului activitdtii de ameliorare in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de ntreprinzitor.



Desi prevederile proiectului urmaresc obiective de interes public, totusi Tn proiect au fost identificati
factori de risc ce pot compromite integritatea in sectorul public si cel privat. Tn acest context,
proiectul contine formuldri confuze ce admit interpretdri abuzive, norme de trimitere defectuoase,
proceduri administrative ambigue, atributii care admit derogari si interpretdri abuzive, lipsa unor
termene concrete etc.

Tn concluzie, autorul urmeaza s redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandérilor expuse
in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

26.08.2020 ) \ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
/ N Mr? llie Creciun , Inspector principal



