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Republicii Moldova

Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica

Raport
asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii cetéteniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000
(nr.150 din 20.05.2024), lectura II.

In temeiul atributiilor functionale stabilite de Regulamentul Parlamentului,
Comisia securitate nationald, apirare si ordine publicd, a examinat in cadrul sedintei
sale din data de 12 iunie a.c., amendamentele, obiectiile si propunerile asupra
prezentului proiect de lege parvenite din partea Guvernului, Centrului National
Anticoruptie, directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, precum si
societatii civile.

Sinteza amendamentelor cu decizia argumentati a Comisiei, precum si textul
definitivat al proiectului de lege sunt pérti integrante ale raportului.

Astfel, prezenta lege va intra in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Cererile privind dobéndirea cetéiteniei aflate in curs de solutionare
la data intririi in vigoare a prezentei legi se vor examina in conformitate cu modificérile
operate prin prezenta lege. Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

In rezultatul dezbaterilor, cu votul majoritiitii membrilor sii, Comisia se pronunt
pentru adoptarea de citre plenul Parlamentului a prezentului proiect de lege organicé in

lectura a doua.

Lilian CARP
Presedintele Comisiei

Ex: Vitalie Lungu
consultant principal
022 820 519

vitalie.lyngu@parlament.md
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Proiect redactat
(nr. 150/2024)

LEGE

pentru modificarea Legii cetiiteniel
Republicii Moldova nr. 1024/2000

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 9 decembrie 2005), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 12:

la alineatul (1), textul ,, , iar data dobéndirii cetéteniei se considerd data
exprimérii consimfiméntului in scris in acest sens” se substituie cu cuvintele ,la
cerere”, iar enuntul al doilea se exclude;

la alineatul (3), textul ,,prevézute la alin. (2) din prezentul articol” se substituie
cu textul ,,previzute in prezentul articol”;

articolul se completeazé cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:
»(4) Data dobéndirii de citre persoanele previzute la alineatele (1') si (2) a

cetateniei Republicii Moldova prin recunoastere se considerad data ludrii deciziei in
acest sens de cétre autoritatea competenta.” '

2.La articolul 17 alineatul (1), in partea introductivd, dupd cuvintele ,,sau
apatridului” se introduce textul ,, , cu vérsta de peste 18 ani,”.

3. Articolul 20 se completeazi cu alineatul (3) cu urmaétorul cuprins:

»(3) Prevederile alin. (1) lit. ¢) nu se aplica persoanelor nascute si domiciliate pe
teritoriul Republicii Moldova care solicitd sa fie recunoscute ca cetéteni ai, Republicii
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Moldova potrivit art. 12 daca aceste persoane se incadreazi in conditiile legale pentru
a fi recunoscute ca apatrizi.”

4. La articolul 28, litera b) va avea urmitorul cuprins:

»D) examineaza cererile privind dobandirea cetiteniei prin recunoastere conform
art. 12. Cererile persoanelor care nu intrunesc integral conditiile legale pentru
recunoagterea lor ca cetéteni ai Republicii Moldova sau care cad sub incidenta alin. (3)
din acelasi articol se resping;”.

5. La articolul 30 litera a), textul ,recunoasterea potrivit art. 12 alin. (2)” se
substituie cu textul ,,sau pentru care se solicitd recunoagterea ca cetéitean al Republicii
Moldova potrivit art. 127,

6. La articolul 38 alineatul (1), enuntul al doilea va avea urmétorul cuprins: »in
cazul in care existd motive intemeiate pentru 0 examinare suplimentara, acest fermen

poate fi prelungit cu cel mult 6 luni.”

Art. IL. — (1) Prezenta lege intré in vigoare la data publiciirii ih Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrérii In vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative Tn concordanti cu aceasta.

Art. IIL — Cererile aflate In curs de solutionare la data intréirii in vigoare-a
prezentei legi se vor examina in conformitate cu modificérile operate prin prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUIL



Ipoexm (Ne 150/2024)
(Ilepesod)

3AKOH

0 BHeCeHMN H3MeHennii B 3aKoH o rpaxxancrse
Pecoy6mmxn Moagosa Ne 1024/2000

Hapname}u‘ npuHuMacT HACTOSIMH Opl"aHPI‘IBCKI/If;I 3aKOH.

Cr. 1. — B 3akxon o rpaxpancree PecrnyGmuakn Monmosa Ne 1024/2000
(moBTOpHOE oOmyOmmxoBanue: Oduumanenenii MoHuTop PecmyGmuku Mosgosa,
creruaitbHbE BeITycK oT 09.12.2005), ¢ mocneayompMI H3MEHEHHIMM, BHECTH
CIICYIOIIHE U3MEHEHU:

1. B cratero 12 BHeCTH ClienyromMe H3MCHEHUA:

— B uvactd (1') cmoBa «upu 5TOM JaToli IPHOGPETEHHS IpaXKAAHCTBA
CYHTAETCA Iara COIVIACHs, BHIPAXXEHHOTO B NMCBMEHHON ¢opMe.» 3aMEHHTbH
CIIOBAMH «Ha OCHOBAHHH 3asiBICHHA.», @ BTOPOC IPCIVIOKCHHE CUUTAaTh
YTPaTHBILMM CHILY;

— B gacTH (3) croBa «yka3agHEIE B UacTH (2) HacToAmel CTAaThH,» 3aMEHUTh
CIOBAMH «YKa3aHHBIC B Hacroameil craThe, KOTOpHIE HE COCTOAT HA ydere B
KOMIIETEHTHOM OpraHe kak rpaxmnaHe Pecmy6muxu MonnoBa u He 00IamaroT
HOKYMEHTOM, IIOJTBEPKAAIONIAM IPAXTAHCTBO,Y;

— OONIOJIHMTE CTAThIC YacTAMH CICAYIOLICTO CONCPIKAHNA.

«(4) Ilonoxenns myHkra c) gactd (1) crarbu 20 He pacHpoCTpaHAIOTCA Ha
JTAN, KOTOPHIE PONMIIACH K IMEIOT MECTO JXUTENBCTBA Ha TepprTOopHH Pecybmiku
MounzoBa, B KOTOpEIE XOHaTalCTBYIOT O NPU3HAHMH MX rpaxjaHamd PecmyOmuxu
MonmoBa, ecy TaHHEIE JIUIIa COOTBETCTBYIOT IPABOBEIM YCIIOBUSAM IS IIPU3HAHUSA
HX JuramMu 6e3 rpaxaaHcTBa.



(5) B cinyuae mun, ykazanaex B dacTax (11) m (2), maroit npuoGperenus
rpaxnancTBa PecmyOmmxnm MongoBa BCIeICTBHE IPHU3HAHMA CUHTAaeTcCd JaTa
TIPUHATHA COOTBETCTBYIOIIEIO PEIICHNS KOMIIETEHTHBIM OPTaHOM.».

2. B nmpeamOyine gactu (1) crareu 17 cnoa «wim oy 6e3 rpakIaHcTBa,»
3aMEHHUTH CJIOBAMH «HIIH JIMIy Oe3 Irpa’kaaHCcTBa B Bo3pacte crapiie 18 ner,».

3. B nyHkre b) crareu 28 cioBa «9acte (2)» HCKIIOYHTS, a CIIOBA «YCIOBUIM
COOTBETCTBYIOIEHf YacTH» 3aMCHHTh CJIOBAMH «IPaBOBBIM YCHOBHAM L
NpU3HaHKUA UX rpakaanaMu PeciryGimku Momnosay.

4. B myrxre a) ctarhd 30 CiioBa «0 MPH3HAHKUH IPaskJaHCTBa COTIIACHO YacTH
(2) cratem 12,» 3aMEHHTH CIOBaMH «WIH A KOTOPOTO IOAAETCs XOAATaHCTBO O
NpU3HAHUH ero rpaxnanuaoM Pecry6maxe Monnosa cornacao crarke 12,.

5. B gactu (1) cratem 38 BTOpOE npemoKeHHe H3JIOKUTh B CICAyromei
penaknuu: «B  ciygae cymecTBoBaHHA ODOCHOBaHHBIX INPHYAH A
JOIOJHATEIFHOIO PACCMOTPEHH, CPOK MOXKeT OBITh IIpoiyieH He Ooiee 4eM Ha
IIIECTEH MECAIIEB.».

Cr. II. — Hacrosimuii 3aKOH BCTYHAaeT B CHILy CO JHS ero omyOlMKOBaHHSA B
Odnmmansaom MorrTOpe PecimyOmixu Momnzoga.

Cr. III. — 3asBieHus, HaXOAANMECS B MPONECCe PacCMOTpPEHHA Ha IeHb
BCTYIUIEHHS B CHJIY HACTOALIEr0 3aKOHA, PacCMATPHBAIOTCS B COOTBETCTBHU ©
HOBBLIMHM NIPaBHJIaMM, BBEJCHHEIMH HACTOSIIHAM 3aKOHOM.

Ct. IV. — IlpaBHTENECTBY B TPEXMECAIHEIH CPOK € AATHI OMyOIMKOBAHUA
HACTOSAMIETO 3aKOHA IIPUBECTH CBOM HOPMATHBHBIC AaKTHI B COOTBETCTBHE C
HACTOSALINM 3aKOHOM.

HNPEACEJATEJIDL ITIAPJIAMEHTA



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de Lege pentru modificarea
Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000

(nr.150 din 20.05.2024), lectura II.

Nr. Autorul Continutul amendamentului, Decizia Comisiei
crt. | amendamentului propunerii, obiectiei
L. IL. 111, IV,
1. |Directia Referitor la procedura de inaintare gi examinare a proiectelor | -Se accept.
Generald Juridici| de acte normative In Parlament, sesizim necesitatea | Proiectul a fost avizat de cdtre Guvern. De
a Secretariatului | respectirii cerintei obligatorii stipulate la art. 58 din | asemenea, la etapa premergéitoare aprobarii
Parlamentului Regulamentul Parlamentului care reglementeazi ci proiectele | avizului Guvernului, au fost luate in calcul
de acte legislative si propunerile legislative inaintate de | propunerile parvenite din partea Aparatului
deputati se remit Guvernului spre avizare §i a prevederilor art. | Presedintelui Republicii Moldova.
32 alin.(1) si (3) din Legea nr. 100/2017 care stabilegte ci
proiectul actului normativ, insotit de nota informativi,
urmeazi a fi transmis spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect, precum si altor institutii interesate, societatii civile,
care intocmesc §i prezintd autorului proiectului avizele la
proiect si t{indnd cont de subiectul abordat in proiect, se
consideri necesare opiniile Ministerului Justitiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Agentia Servicii Publice - care se vor reflecta in
avizul consolidat al Guvernului i a Servictului de Informatii si
Securitate.
Considerim imperios necesar expunerea asupra prezentului
proiect a opiniei Presedintiei Republicii Moldova, avand drept
temei atribu’;iile Presedintelui in problemele ce tin de
cetéitenie, potrivit art.88 din Constitutie.
2. |Directia La Art.I, punctul 2, cuvantul “preambul” se va substltul cu | - Se accepta.
Generala Juridica cuvmtele ”d;lspozma sa”.
a Secretariatului
Parlamentului
3. [Directia Cu referire la Art.II-IV, intru respectarea cerintelor tehnicii | - Se accepta.
Generala Juridicd | legislative pentru elaborarea proiectelor de lege, propunem

a Secretariatului




Moldova. Totodatd, potrivit alin.(3) din acelagi articol,
,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabiliti
pentru o altd dati doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, realizarea

angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ  hotiririlor Curtii

Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative, ori dacd existd alte
circumstante obiective”. In acest sens, legiuitorul va decide
asupra argumentelor invocate fin proiect privind
circumstantfele obiective ce justifici exceptia de la regula
generala.

Nr. Autorul Continutul amendamentului, Decizia Comisiei
crt.| amendamentului propunerii, obiectiei
I II. II1. 1V.
Parlamentului comasarea respectivelor articole intr-un singur articol,
delimitdndu-le prin alineate.
4. |Directia La Art. II se prevede intrarea in vigoare a proiectului de legela | - Se accept.
Generali Juridicd | data publicirii in Monitorul Oficial, refinem ca potrivit art.56 | In sustinerea prevederilor art. II din proiectul de
a Secretariatului | din Legea nr.100/2017, actele normative intr# In vigoare peste | lege, care prevede intrarea in vigoare la data
Parlamentului 0 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii | publicdrii invocim urméitoarele argumente:

1. Proiectul de lege este esential pentru protectia
imediata a  drepturilor si libertitilor
fundamentale ale cetitenilor, avind In vedere
amenintirile iminente la adresa securititii
nationale generate de rézboiul de agresiune a
Rusiei impotriva Ucrainei;

In contextul acestor evenimente, precum si al
aderdrii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, inclusiv in cadrul regimului
liberalizat de vize pentru cetitenii moldoveni in
statele Uniunii Europene, au sporit tentativele de |
dobandire frauduloasd a cetiteniei Republicii
Moldova de catre persoanele din anumite state,
in special din Federatia Rusd, care sunt supuse
masurilor  restrictive internationale, or
dobandirea cet#teniei Republicii Moldova ar fi o
alternativa de ocolire a restrictiilor aplicate.

2. In cadrul negocierilor de aderare a Republicii
Moldova la UE, capitolul 23 abordeazi aspecte
privind libera circulatie in spatiul comunitar, iar
capitolul 24 abordeaza aspectele legate de justitie
si afaceri interne, inclusiv politica de securitate a
frontierei.

Totodatd, Republica Moldova are angajamente
internationale, inclusiv in cadrul tratatelor si
acordurilor privind securitatea i combaterea
terorismului, care impun adoptarea imediata a
unor masuri legislative pentru prevenirea
riscurilor de a recunoaste cetiiteni ai Republicii




Nr.
crt.

Autorul
amendamentului

Continutul amendamentului,
propunerii, obiectiei

Decizia Comisiel

IL.

III.

IV.

Moldova persoanele care prezinti pericol pentru
securitatea statuluil si a ordinii publice, atét in -
Republica Moldova, cit si in statele membre UE
cu care Republica Moldova are regim liberalizat
de vize.

Subsecvent, intrarea In vigoare la data publicarii
ar permite autoritdtilor si actioneze prompt
pentru a preveni potentiale atacuri sau incidente
care ar pune In pericol viata si siguranta
publicului.

Tergiversarea adoptarii proiectului de lege ar
putea avea consecinte grave asupra securittii
nationale, relatiilor internationale, procesului de
aderare la UE, stabilititii economice si increderii
publicului.

Implementarea rapida a masurilor propuse este
esentiala pentru a preveni aceste riscuri i pentru
a asigura protectia eficientd a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetitenilor, precum
si pentru sporirea Increderii partenerilor
europeni in capacitatea Republicii Moldova de a
gestiona eficient gi de a securiza frontierele in
conformitate cu standardele europene.

Directia

Generala Juridica
a Secretariatului
Parlamentului

Totodat#, mentiondm asupra necesitdtii revizuirii proiectului
de lege prin prisma art.54, alin.(1), lit.a) al Legii 100/2017, in
vederea respectarii regulilor de punctuatie.

- Se accepta.

Guvernul
Republicii
Moldova

La Articolul I:

1) la pct. 1, cuvintele ,,se modifich dupa cum urmeaza” se vor
exclude ca fiind excedente, or, intentia generala de modificare
a Legii nr. 1024/2000 este expusi in dispozitia de modificare
prevazuti la articolul I din proiect. Totodati, in cadrul
amendamentului propus la art. 12 alin. (1*) din legea prenotata,
cuvintele ,se abrogi” se vor substitui cu cuvintele ,se exclude”,
deoarece, prin prisma art. 67 din Legea nr. 100/2017 cu privire

- Se accepti.
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alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 1024/2000, se considera judicioasi
includerea exceptiei date in cadrul articolului mentionat.
Astfel, se recomand3 excluderea amendamentului vizat la pct.
1 $i completarea proiectului cu un nou punct, dupi cum
urmeaza:

JArticolul 20 se completeazii cu alineatul (3) cu urmétorul
cuprins:

»(3) Prevederile alin. (1) lit. ¢) nu se aplici persoanei nascute si
domiciliate pe teritoriul Republicii Moldova care solicitd si fie
recunoscuti cetitean al Republicii Moldova potrivit art. 12,

IN®. Autorul Continutul amendamentului, Decizia Comisiei
crt. | amendamentului propunerii, obiectiei
L. 1I1. 1I1. 1V.
la actele normative, procedura de abrogare se aplica exclusiv
asupra actelor normative sau asupra unor dispozitii ale
acestora (de exemplu: articole, alineate, puncte, subpuncte,
litere etc.). Astfel, In acest caz, se mentioneaza cd enuntul vizat
necesiti a fi exclus din continutul normei juridice.
7. |Guvernul La Articolul I: - Se accepti.
Republicii La amendamentul ce vizeazi modificarea art. 12 alin. (3), se
Moldova considerd judicioasi excluderea cuvintelor ,care nu sunt lnate
in evidenti de autoritatea competenta ca cetfifeni ai Republicii
Moldova si care nu detin dovada cetéteniei”. Or, in formula
propusi de autorul proiectului, se poate face concluzia eronata
precum ci prevederile alin. (3) din art. 12 se aplicd doar
persoanelor indicate la alin. (1t) din articolul mentionat. Astfel,
in vederea asigurfrii aplicdrii prevederilor alin. (3) asupra
tuturor categoriilor de persoane, atit cele indicate la alin. (1Y),
cat si cele previzute la alin. (2) lit. a) — d), se recomandi
utilizarea cuvintelor ,previzute in prezentul articol”.
8. [Guvernul La Articolul I: - Se accepti.
Republicii Cu referire la acelasi punct, cuvintele ,,se completeaza cu dounad
Moldova alineate noi cu urmétorul cuprins” se vor substitui cu textul ,se
completeazd cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:”;
9. |Guvernul La Articolul I: - Se acceptd.
Republicii Sub alt aspect, dat fiind faptul ci alin. (4) propus la pct. 1 din
Moldova proiectul de lege reprezinta o exceptie de la prevederile art. 20




Nr. Autorul Continutul amendamentului, Decizia Comisiei
crt.| amendamentului propunerii, obiectiei
L. I1. III. IV.
dacd aceasta se incadreazd In conditiile legale pentru a fi
recunoscutd apatridi.”.
10. |Guvernul La Articolul I: - Se accepta.
Republicii La pct. 2, cuvintele ,.in preambul” se vor exclude, or, potrivit | Potrivit propunerii Directiei Generale Juridice a
Moldova art.43 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, | Secretariatului Parlamentului expuse la pct.2 din
preambulul reprezintd un element constitutiv al unui act | sintezi, cuvintele ,in preambul” se vor substitui
normativ si expune finalitatile urmarite prin adoptarea | cu cuvintele "dispozitia sa”.
acestuia, ratiunea adoptdrii, motivatia social-politica,
economici sau de altd naturd a actului. Acesta poate insoti
actul normativ de o importanti majora. Totodatd preambulul
nu are putere juridiei si nu face parte din continutul normativ
al actului sau al elementelor structurale ale acestuia.
11. (Guvernul La Articolul I: - Se accepta.
Republicii La pct. 3, cuvintele ,recunoastere a acesteia cetifean al
Moldova Republicii Moldova” se vor substitui cu cuvintele
 recunoastere a acestora ca cetéiteni ai Republicii Moldova®.
12. |Guvernul La Articolul I: - Se accepta.
Republicii Cu titlu de remarci generald, se mentioneazi asupra necesitatii
Moldova respectirii exigentelor de ordin tehnico-normativ statuate la
art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017. Astfel, potrivit
articolului mentionat, textul proiectului actului normativ se
elaboreazi in limba roménd, iar continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictdi a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
13. |Guvernul La Articolul I: -Se accepta.
Republicii Se atrage atenfia asupra necesitétii revizuirii notei informative
Moldova ce Insotegte proiectul de lege si care urmeaza a fi Intocmita cu
respectarea prevederilor art. 30 din Legea nr. 100/2017, in
conformitate cu modelul indicat in anexa nr. 1 din legea
respectiva.
14. |Guvernul La Articolul IV, cuvintul ,publicirii” se recomandi a fi | -Se accepti.
Republicii substituit cu cuvintele ,intrarii in vigoare a”.
Moldova




NT. Autorul Continutul amendamentului, Decizia Comisiei
crt.| amendamentului propunerii, obiectiei
| II. II1. : 1V.
15. |CAPC Prevederile proiectului de lege aduc atingere drepturilor | -Nu se accepta.
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii | Potrivit raportului de expertizi anticoruptie al
Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si | Centrului National Anticoruptie, care potrivit
Conventia Europeana a Drepturilor Omului: art. 17 alin. (2) | art. 35 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire
din Constitutie: ,,(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar | la actele normative, este autorizat sia supuna
de cetiitenia sa gi nici de dreptul de a-si schimba cetatenia”; | expertizei anticoruptie proiectele actelor
art. 23 din Constitutie, ,,Dreptul fiecirui om de a-gi cunoagte | normative, nu au fost constatate prevederi ale
drepturile si indatoririle”; art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu | proiectului care sd nu corespunda standardelor
privire la actele normative, cu referire la intrarea in vigoare; | anticoruptie nationale si internationale.
cerintele Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116 | De asemenea, potrivit avizului Ministerului
din 19.07.2018, in partea ce {ine de prelungirea termenului de | Justitiei, care potrivit art. 37 alin. (1) din Legea
examinare a cererii cetiiteniei cu cel mult 6 luni. nr. 100/2017 cu privire la actele normative este
autorizat si efectueze expertiza juridicd a
proiectelor de acte normative, nu a identificat
norme in proiect care s vina in discordanta cu:
-prevederile Comstitutiei, ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte, ale legislatiei nationale gi ale legislatiei
Uniunii Europene;
-jurisprudenta Curtii Constitutionale gi cea a
Curtii Europene a Drepturilor Omului;
-standardele internationale in domeniul
drepturilor omului;
-reglementarea integrald a raporturilor sociale
abordate In proiect;
- cadrul normativ in vigoare.
16. {CAPC Art.Ipct. 1laart. 12 -Nu se accepta.

Referitor la abrogarea enuntului al doilea din art. 12 alin. (1/1)
»in cazul in care persoana nu este de acord cu data dobAndirii
cetdteniei, la solicitarea acesteia, autoritatea competenta
determind data dobindirii cetéfeniei in temeiul documentelor
care confirmi ci persoana respectiva intrunea sau intruneste
conditiile previizute de legislatia In vigoare sau de cea
anterioari in materie de cetitenie, prin care a fost declarati
cetitean al Republicii Moldova.”, mentiondm ci aceasti

Autorul obiectiei confundi temeiul de dobandire
a cetdteniei Republicii Moldova prin nagtere
previzut pentru copii la art. 11 alin. (1) din Legea
cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 cu
cel temeiul previzut la art. 12 alin. (1%) din aceeasi
Lege, unde elementul de bazi este
consimt{dméantul persoanei cu varsta de peste 18
ani.
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INT. Autorul Continutul amendamentului, Decizia Comisiei
crt.| amendamentului propunerii, obiectiei
L II. IIIL. IV

prevedere contravine art. 17 alin. (2) din Constitutie ,(2)
Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cet#tenia sa si nici
de dreptul de a-gi schimba cetitenia”. Or persoanele respective
au obtinut dreptul la cetifenie prin nagtere si statul nu poate
conditiona sub sanctiunea neconstitutionalititii, adica
Confirmarea sau Reconfirmarea cetdteniei. Cu referire la
completarea art. 12 cu alin. (5), mentiondm c# aceasta exclude
posibilitatea recunoagterii cetateniei din momentul obtinerii
acesteia prin nastere. Prin urmare, constatim ci dreptul
fundamental al persoanei este viciat.

Recomandim s# fie mentinutd redactia in vigoare a art. 12 alin.
(1/1). Recomandim ca data dobindirii cetateniei Republicii
Moldova sa fie recunoscutd data nasterii pe teritoriul
Republicii Moldova.

Or, reglementirile legale prin care statul
recunoaste persoanelor, in anumite cazuri,
cetdfenia Republicii Moldova sunt justificate de
unul din principiile generale statuat la art. 7 din
legea specificatd gi anume — principiul evit#rii
apatridiei.

Cu toate acestea, chiar si atunci cand statul
recunoagte sau acordd automat cetdtenia
Republicii Moldova persoana urmeazd si-si
exprime consim{iimantul, urméind etapele
procedurale stabilite de lege.

Atét timp cét persoana, cdreia Legea i oferd un
anumit drept nu isi exprimd intentia de al
exercita, statul nu poate s o impuné si faci acest
lucru sau si-i atribuie un statut juridic fard
acordul acesteia exprimat formal.

Drept urmare, pentru a dobéndi cetitenia
Republicii Moldova este nevoie de a intreprinde
anumite actiuni i de a parcurge o procedurd
legald. Astfel, solicitantul urmeazi si prezinte
anumite documente, care ar justifica intrunirea
conditiillor previzute de Lege si de care
autorititile competente au nevoie pentru a
declansa procedura de recunoastere a cetifeniei.
Articolul 5 din Legea cetdteniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000 stabileste ci dovada
cetdteniei Republicii Moldova se face cu
buletinul de identitate, cu pasaportul, cu
certificatul de nagtere In cazul copilului sau cuun
certificat eliberat de autoritétile competente ale
Republicii Moldova, iar pentru eliberarea actelor
de identitate persoana trebuie sd-si manifeste
vointa, or autoritatea competentfi nu elibereazi
din propria initiativi acte de identitate.
enuntate,

In _ contextul rationamentelor
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menfiondm cd data dobindirii cetteniei
Republicii Moldova nu poate fi anterioard datei
depunerii cererii prin care se manifestd
consimtamantul de a deveni cetitean.

Mai mult, prima lege a Republicii Moldova in
materie de cetatenie a fost adoptati in anul 1991,
astfel persoanele nascute pe teritoriul, care
actualmente este in componenta Republicii
Moldova, pani la intrarea in vigoare a acestei
legi, nu aveau posibilitatea de a dobandi
cetatenia Republicii Moldova la data nagterii,
deoarece erau niscuti pe teritoriul care intra in
componenta Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste.

17.

CAPC

Art. Ipct. 5

La articolul 38 alineatul (1), enunful al doilea va avea
urmétorul cuprms ,In cazul in care exist motive intemeiate
pentru examinare suplimentarf, acest termen poate fi
prelungit cu cel mult 6 luni.”.

In partea ce tine de prelungirea termenului de examinare a
cererii cetidteniei cu cel mult 6 luni, mentiondm ci aceasti
reglementare nu este in conformitate cu cerintele Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. Or,
examinarea cetéteniei este un caz administrativ, care trebuie
s respecte ca procedura, cerintele Codului administrativ.

Recomandim coroborarea prevederilor proiectului cu
prevederile Codului Administrativ al Republicii Moldova nr.
116 din 19.07.2018.

-Nu se accepti.

Relevim cii 1n anul 2023 Parlamentul Republicii
Moldova a supus evaludrii ex-post juridice Legea
cetiiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000. in
Raportul de evaluare ex-post juridica legii
respective au fost reflectate vulnerabilititile,
inadvertentele si normele interpretabile atestate
in Legea cetdteniei Republicii Moldova nr.
1024/2000.

Una din vulnerabilitiiti cu grad sporit de risc
pentru securitatea nationald se refera la situa’gia
regionald, provocata de rézbojul de agresiune a
Rusiei impotriva Ucrainei. In acest context,
autoritdtilor publice le revine responsabllltatea
de a verifica fnir-un mod mai riguros
documentele prezentate de solicitant, precum si
orice alte informatii necesare pentru a determina
eligibilitatea  acestuia  pentru cetétenie.
Procedura nu trebuie sid se limiteze doar la
verificarea actelor prezentate de solicitant si a
datelor din cazierul judiciar.




Nr. Autorul Continutul amendamentului, Decizia Comisiei
crt. | amendamentului propunerii, obiectiei
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Spectrul de mésuri ar trebui reevaluat (conform
practicilor altor state) astfel incat s& cuprinda si
verificarea:

- istoricului de céldtorii internationale,
pentru a se asigura ca nu a avut interdictie de a
intra sau a raméne in alte tari;

- antecedentelor financiare;

- starii de sénitate, pentru a se asigura ¢i nu
prezinti riscuri pentru sinatatea publici;

- istoricului familial si al relatiilor cu
persoane din R. Moldova sau din alte t3ri;

- integrit#tii (verificarea istoricului personal
si a caracterului moral al solicitantului).
Subsecvent, este imperativi extinderea
termenului de examinare a cererilor pentru toate
categoriile de solicitanti pand la 12 luni, cu
posibilitatea prelungirii (temeinic argumentati)
a acestui termen in situatii c8nd existd indicatori
de incompatibilitate cu interesele de securitate
nationali.

Majorarea termenului de examinare a cererilor
de cetitenie de la 6 luni la 1 an este o mésura
necesard pentru a face fatd fluxului mare de
cereri si complexitatii crescute a procedurilor de
verificare, precum si pentru a diminua presiunea
semnificativi pusd pe autoritétile responsabile
de procesarea cererilor, generatd de cresterea
numirului acestora. Aceastd schimbare va
permite autoritfitilor si gestioneze mai eficient
cererile, s efectueze verificiri riguroase si sa
previni coruptia. Prin asigurarea unui proces
transparent i corect, se va consolida increderea
publicului in sistemul de acordare a cetéteniei gi
se va proteja integritatea si securitatea nationala.
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I.

II.

111,

N.

In acelagi context, relevam ci art. 60 din Codul
Administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018 stabileste termenul general pentru
examinarea procedurii administrative. Astfel
alin. (1) din acest articol prevede ci termenul
general In care o procedur? administrativd
trebuie finalizat este de 30 de zile, dacé legea nu
prevede altfel.

Prin urmare Codul Administrativ nu stabilegte
careva termene limitd pentru procedurile
administrative care sunt expres reglementate de
legile speciale, respectiv extinderea termenului
de examinare a cererilor pentru dobindirea
cetdteniei Republicii Moldova nu contravine

| prevederilor Codului administrativ.

18.

CAPC

La Art. 11

Luand in considerare ca prevederile legii sunt norme restrictive
care limiteazd In anumite conditii dreptul la cet#tenie,
observim necesitatea asiguririi corespunderii prevederilor
proiectului de lege cu prevederile art. 23 din Constitutie,
~Dreptul fiecirui om de a-§i cunoaste drepturile si indatoririle”
De asemenea, incidente sunt prevederile art. 56 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste la alin.
(1), cé actele normative intr3 in vigoare peste o luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la
data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioari datei publicirii. Reiesind din norma alin. (3) al art.
56 din Legea nr. 100/2017, care prevede ca ,Intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilita pentru o altd data doar in
cazul in care se urmiireste protecgia drepturilor i libertitilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
daci existd alte circumstante obiective”, constatdm in cazul

-Nu se acceptd.

In contextul propunerii Directiei

Generale Juridice a Secretariatului
Parlamentului expuse la pet. 4 din Sintez3 au fost
prezentate argumentele necesare pentru
justificarea intririi in vigoare a proiectului la
data publicirii potrivit prevederilor art. 56 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.
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examinat, ci prevederile proiectului de lege restrictioneazi
dreptul la cetitenie a persoanei. Astfel, consideram ca intrarea
in vigoare a legii, nu poate fi mai devreme decét o lund de la
data publicirii.

Recomanddm excluderea art. II din proiectul legii, fiind
incidente prevederile art.56 din Legea nr. 100/2017¢cu privire
la actele normative.

19.

CAPC

In urma examindrii proiectului de lege, constatim ci
prevederile acestuia sunt restrictive. Proiectul intentioneazi
restrictionarea dreptului fundamental la cetiitenie, prevedere
care este contrari normelor Legii Supreme si standardelor
internationale de proteciie a drepturilor fundamentale ale
persoanei. In aceste conditii, considerim imperios de a
reconsidera necesitatea proiectului Legii, care este
fundamentat pe o argumentare extrem de lapidara, fard
analizi de impact pe termen lung. Or, pericolul subminarii
securitatii statului intr-o anumiti perioadi §i in anumite
circumstante, invocate in nota informativi, nu justifica de nici
o manierd incilcarea normelor constitutionale si standardelor
internationale privind protectia drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului.

-Nu se accepta.

Obiectivul proiectului nu contravine principiilor
si nu ingradeste dreptul persoanelor la cetétenie
garantat de actele normative specificate de
autorul obiectiei.

Este important de subliniat cd fiecare stat are
dreptul suveran de a-gi stabili propriile reguli in
ceea ce priveste cetdtenia. Proiectul de lege este
conceput pentru a aborda provocirile specifice
de securitate gi stabilitate cu care se confrunti
statul in prezent.

Intr-un context global marcat de amenintiri la
adresa securitafii nationale, inclusiv terorismul,
spialarea banilor si migratia necontrolats,
restrictionarea accesului la cetitenie poate fi
justificatd pentru a proteja ordinea publici si
siguranta nationald.

Astfel, proiectul vine sd asigure reglementarea
operatiunilor procedurale care s& previna
cazurile de dobandire frauduloasi a cetifeniei
Republicii Moldova, precum si de citre
persoanele care prezintd un pericol sporit pentru
securitatea nationald. Misurile de siguranti se
impun atét in contextul geopolitic actual generat
de ridzboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, cit §i In perspectiva de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, care
impune obligatia de a consolida securitatea si
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controlul frontierelor, precum gi securizarea
dreptului la libera circulatie in statele membre
UE.
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