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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.267-XIII din 9 noiembrie 1994 privind apérarea
impotriva incendiilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.15-16,
art.144), cu modificarile §i completérile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

1. 1n tot cuprinsul legii, cuvintul ,,colaborator”, la orice caz gramatical, se
substituie cu cuvintele ,,functionar public cu statut special”, la cazul gramatical
corespunzator.

2. Articolul 15, articolul 19 alineatul (1), articolele 20, 36-40, 43, 49-51 se
abroga. /

Art. IL — in tot cuprinsul Legii nr. 271-XIII din 9 noiembrie 1994 cu
privire la protectia civild (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 20,
art. 231), cu modificérile si completarile ulterioare, cuvintul ,,colaborator”, la
orice caz gramatical, se substituie cu cuvintele ,functionari publici cu statut
special”, la cazul gramatical corespunzitor.

Art. ITI. — Legea Serviciului de Stat de Curieri Speciali nr. 402-XV din
2 decembrie 2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.1-4,
art. 4), cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica §i se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintul ,,colaborator”, la orice caz gramatical, se
substituie cu cuvintele ,,functionar public cu statut special”, la cazul gramatical
corespunzator.

2. La articolul 1, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Serviciul este persoani juridicd, are elemente de identificare bancare,
parafd cu imaginea stemei de stat §i este autoritatea administrativd cu statut
special 1n subordinea Ministerului Afacerilor Interne”.

3. La articolul 6 litera j), cuvintele ,,efectivului de trupa si a corpului de
comandd al” se substituie cu ,,angajatilor”, iar cuvintele ,efectivului organelor
afacerilor interne” se substituie cu cuvintele ,,subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne”.

Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Mod-L-funct-MAI.docx



4. Articolul 8:

alineatul (1) se completeaza in final cu textul ,,la propunerea Ministrului
Afacerilor Interne, pe un termen de 5 ani, cu posibilitatea de a fi numit pe un
termen similar”;

la alineatul (2), cuvintul ,,sefului” se substituie cu cuvintele ,,ministrului
afacerilor interne”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Structura, efectivul-limitd si regulamentul Serviciului de Curieri
Speciali se aprobad de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne.”

S. Articolul 9:

litera ¢) va avea urmaétorul cuprins:

,,C) gestioneazd bugetul aprobat de ministrul afacerilor interne”;

la litera e), textul ,,conform Regulamentului cu privire la serviciul in
organele afacerilor interne” se substituie cu textul ,,conform Legii privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”;

la litera (1), cuvintul ,,Guvernului” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului
Afacerilor Interne”.

6. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 10. Efectivul serviciului

Personalul serviciului se completeazi cu functionari publici cu statut
special, care 1si exercitd obligatiile de serviciu in conformitate cu Legea privind
functionarul public cu statut special din Ministerului Afacerilor Interne,
functionari publici si personal tehnic.”

7. La articolul 11, cuvintele ,,Legii cu privire la politie” se substituie cu
cuvintele ,,stabilite de lege”.

8. Articolul 12 alineatul (2) si articolele 14 si 15 se abroga.

9. La articolul 16 alineatul (2), cuvintul ,,Guvern” se substituie cu
cuvintele ,,Ministerul Afacerilor Interne”.

10. Articolul 17 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 17. Raspunderea angajatilor Serviciului

Angajatii Serviciului poartd raspundere disciplinard, contraventionala,
materiald i penald in modul stabilit pentru functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.”

11. La articolul 18 alineatul (1), cuvintul ,,Guvern” se substituie cu
cuvintele ,,Ministerul Afacerilor Interne”.

Art. IV, — Legea Serviciului Protectiei Civile §i Situatiilor Exceptionale
nr.93-XVI din 5 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.78-81, art.358), cu modificérile §i completarile ulterioare, se modificd §i se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. In titlul si in tot cuprinsul legii, cuvintele ,Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale” se substituie cu cuvintele ,Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta”, iar cuvintele ,,Serviciu” si ,,colaborator”, la orice caz
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gramatical, se substituie cu cuvintele ,,Inspectorat” si ,,functionar public cu statut
special”, la cazul gramatical corespunzitor.

2. La articolul 1:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic, structura si organizarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, precum si competenta,
drepturile si obligatiile acestuia.”;

alineatul (2) se completeazi cu urmitoarele notiuni:

»Situatie de urgentd — eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care,
prin amploare si intensitate, amenintd viata, mediul inconjuritor, valorile
materiale si culturale importante, poate genera situatii exceptionale, iar pentru
restabilirea stdrii de normalitate sint necesare adoptarea de mdsuri §i actiuni
urgente, alocarea de resurse de interventie sau, dupé caz, suplimentarea acestora;

primul ajutor calificat — actiuni salvatoare de viati efectuate de citre
personalul paramedical persoanelor care au suferit o accidentare sau o
imbolndvire acuti;

personal paramedical — personal fara pregitire medicala, instruit special la
diferite niveluri in acordarea primului ajutor calificat, care utilizeazi
echipamente specifice, inclusiv defibrilatoarele semiautomate externe, si care
activeazi in echipe, intr-un cadru institutionalizat;

activitéti de salvare — actiuni de salvare a oamenilor, bunurilor materiale si
culturale, protejarea mediului inconjuritor, decontaminare in caz de situatii de
urgentd sau situatii exceptionale, localizarea si lichidarea lor pind la nivelul
minim admisibil al influentei factorilor periculosi caracteristici pentru acestea;

activitati de cautare — complex de mésuri intreprinse in scopul localizirii
victimelor in caz de situatii de urgenta sau situatii exceptionale”.

3. Articolul 5 se abroga.

4. Articolul 6 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 6. Colaborarea regionald si internationald

(1) Inspectoratul, in conformitate cu activitatea sa de profil, reprezintid
Guvernul peste hotare, stabileste si mentine relatii de colaborare cu institutiile
similare din alte state gi cu organizatiile internationale de profil.

(2) Inspectoratul este punct national de contact in relatia cu institutiile
similare din alte state si cu organizatiile internationale de profil.

(3) In calitate de punct national de contact, Inspectoratul, in limitele
competentei sale, asigurd transmiterea s§i primirea cererilor de asistenti
internationala la situatii exceptionale si in situatii de urgenta.

(4) Inspectoratul incheie acorduri de colaborare cu autorititile si institutiile

- cu atributii in domeniul gestionarii situatiilor exceptionale.

~ (5) Inspectoratul poate participa la misiuni §i operatiuni speciale in
conformitate cu tratatele internationale incheiate de Republica Moldova.
Participarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd la misiunile si
operatiunile internationale se aproba in modul stabilit de legislatia in vigoare”.
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5. La articolul 7, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd, efectivul-limita gi structura organizatorica ale
acestuia se aprobd de Guvern, la propunerea ministrului.”

6. La articolul 8 alineatul (1):

litera b) va avea urmaétorul cuprins:

,D) organizarea §i executarea lucrdrilor de cautare, salvare—deblocare,
acordare a primului ajutor calificat, a altor lucréri de urgentd, in cazul declangarii
situatiilor exceptionale, situatiilor de urgenta, incendiilor i lichidarii acestora”;

se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:

,b') organizarea si desfisurarea lucrdrilor de ciutare-salvare in situatii de
urgentd, In caz de pericol sau declangare a situatiilor exceptionale pentru
lichidarea consecintelor acestora”.

7. La articolul 9:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Inspectoratul este condus de un sef, numit i eliberat din functie de
Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne, pe un termen de 5 ani, cu
posibilitatea de a fi numit pe un termen similar. Seful Inspectoratului are sefi
adjuncti, care sint numiti si eliberati din functie de ministrul afacerilor interne, la
propunerea sefului Inspectoratului.”;

la alineatul (3) litera n), cuvintele ,in limitele competentei sale,” se
exclud.

8. La articolul 12 alineatul (1):

litera 1) va avea urmétorul cuprins:

»1) propagd cunostinte in domeniul prevenirii, lichidarii sau, dupi caz,
limitdrii consecintelor situatiilor exceptionale sau de urgenta, participd si, dupa
caz, coordoneazd pregitirea populatiei gi a angajatilor prin centre de pregitire
licentiate, conform legislatiei in vigoare™;

se completeaza cu literele p) si q) cu urmétorul cuprins:

»p) desfigoard activitifi de cautare-salvare, cercetare inginereascs,
chimica, bacteriologica si radiologicd, decontaminare, prim ajutor calificat si alte
masuri de protectie a populatiei care a avut de suferit in urma unor accidente sau
altor situatii care le-au pus viata si sdnatatea in pericol;

q) participarea cu forte si mijloace la lichidarea consecintelor situatiilor de
urgentd si situatiilor exceptionale in afara teritoriului {érii, in conformitate cu
angajamentele Republicii Moldova la nivel international”.

9. La articolul 14, litera d) va avea urmétorul cuprins:

»d) si desfiagoare activititi de lichidare si, dupa caz, de limitare a
consecintelor situatiilor exceptionale sau a celor de urgentd prin misiuni de
ingtiinare, cercetare inginereascd, chimica, bacteriologicd si radiologica,
evacuare, adapostire, cutare-salvare, descarcerare, prim ajutor calificat, stingere
a incendiilor, decontaminare, transportare, asigurare cu apa potabild, alte masuri
de protectie a populatiei si bunurilor materiale, cu forte proprii sau in cooperare
cu alte structuri;”.
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10. Capitolele I'V-XIII se exclud.

Art. V. — Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de
Frontierd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.76-80, art.245), cu
modificérile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,,Departamentul Polifiei de Frontierd”, la
orice caz gramatical, se substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera™, la cazul gramatical corespunzator.

2. La articolul 1 alineatul (2), cuvintele ,,organul administratiei publice” se
substituie cu cuvintele ,,autoritatea administrativa”.

3. La articolul 5:

alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) Politia de Frontierd este condusi de un sef, numit de Guvern, la
propunerea ministrului afacerilor interne, pe un termen de 5 ani, cu posibilitatea
de a fi numit pe un termen similar. Seful are sefi adjuncti, care sint numiti si
eliberati din functie de ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului Politiei
de Frontiera.”;

la alineatul (6), dupad cuvintul ,numiti” se introduce textul ,(in bazi de
concurs)”;

alineatul 7 va avea urmétorul cuprins:

»(7) Structura si efectivul unitatilor specificate la alin.(1) lit.b) si c) se
aproba de ministrul afacerilor interne.”;

4. Se completeazi cu articolul 5' cu urmétorul cuprins:

wArticolul 5', Seful Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

(1) Seful Inspectoratului General al Politiei de Frontierd are urmatoarele
atributii:

1) asigurd executarea legilor si hotéririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, ordonantelor, hotéririlor si dispozitiilor
Guvernului, ordinelor, dispozitiilor si indicatiilor ministrului afacerilor interne in
domeniile ce {in de competenta Inspectoratului;

2) organizeazd, coordoneazi si dirijeaza activitatea Inspectoratului si a
subdiviziunilor acestuia i este responsabil de realizarea functiilor si atributiilor
prevazute de actele normative 1n vigoare;

3) stabileste modul de interactiune intre subdiviziunile Politiei de
Frontiera;

4) stabileste competenta sefilor adjuncti ai Inspectoratului, aproba
obligatiunile functionale ale acestora, stabileste atributiile sefilor subdiviziunilor
interioare ale acestuia si ale subdiviziunilor subordonate, precum §i repartizeaza
sarcinile in scopul indeplinirii obligatiilor de serviciu;

5) acordd, in conformitate cu legislatia, personalului specializat
imputerniciri de reprezentare a Inspectoratului, precum si investeste cu
exercitarea unor atributii proprii alte persoane cu functii de rdspundere din cadrul
Politiei de Frontiera;

6) stabileste programul de lucru si modalitatea de exercitare a serviciului
de cétre subdiviziunile Politiei de Frontier3;
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7) anuleazd ordine, dispozitii si alte acte emise in cadrul Politiei de
Frontier3, care contravin actelor normative in vigoare;

8) solutioneazi situatiile atipice create la frontiera de stat, autorizeazi
trecerea frontierei in situatii exceptionale, inclusiv in cazurile de supraveghere
transfrontalier3;

9) instituie §i revocd, in conformitate cu actele normative in vigoare,
restrictionarea regimului frontierei de stat, regimul special de trecere a frontierei
de stat (intensiv, relaxat) pentru toate punctele de trecere a frontierei, precum si
dispune limitarea accesului in zona de frontierd, cu informarea imediati a
ministrului afacerilor interne;

10) dispune exercitarea serviciului in regim de alarmi, precum si intérirea
unor unitdti interioare cu personal si tehnica speciali;

11) dispune desfasurarea operatiunilor de frontierd si finalizarea cautérii
persoanelor urmérite;

12) aprobda, in limitele competentei, reglementiri privind modul de
asigurare a supravegherii, controlului la frontierd si desfagurdrii activititilor
speciale de investigatii in vederea prevenirii, depistirii si contracararii migratiei
ilegale, contrabandei, traficului de fiinte umane, traficului de arme si munitii,
substante si deseuri radioactive, substante narcotice, psihotrope si a precursorilor,
trecerea frontierei de stat a persoanelor ce fac parte din organizatiile sau
grupdrile teroriste, precum si securititii subdiviziunilor si personalului Politiei de
Frontier;

13) stabileste modalitatea de introducere in sistemele informationale si
procedurilor de punere in executare a interdictiilor, consemnelor nominale gi de
retinere a mijloacelor de transport anuntate in céutare;

14) stabileste regulile de introducere, prelucrare, pastrare, radiere si
accesare, inclusiv de cétre alte autoritati publice, a datelor incluse in Sistemul
Informational Integrat al Politiei de Frontiera;

15) aproba formulare standard de refuz de a autoriza trecerea frontierei de
stat pentru persoanele fatd de care este dispusd mésura preventiva de neparasire a
tarii i neadmitere a striinilor in privinta cirora existd o hotérire judecitoreascd
definitivd de expulzare;

16) dispune efectuarea anchetelor de serviciu, stabilesgte si deleagd
competentele in domeniul respectiv;

17) incheie contractele de achizitii publice pentru asigurarea activititii
Politiei de Frontiera;

18) propune pentru aprobare ministrului afacerilor interne normele de
dotare cu mijloace tehnice de supraveghere si control, mijloace de transmisiuni,
mijloace de transport §i tehnicd speciald, carburanti si lubrifianti, armament,
munitii, mijloace speciale §i inventar pentru Inspectorat si subdiviziunile Politiei
de Frontieri,

19) asigurd elaborarea documentatiei tehnice, inclusiv de proiectare,
rapoarte de expertiza privind examinarea documentatiei de proiectare si deviz,
devize centralizate si devize privind reparatiile §i investiiile capitale;
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20) angajeaza si elibereazd din functie, in limitele competentei, personalul
cu statut special al Politiei de Frontierd, aplicd misuri de stimulare si sanctionare
disciplinara conform legislatiei in vigoare; |

21) conform competentei, acordd grade speciale si categorii de calificare,
retrogradeaza si restabileste in grad special personalul cu statut special al Politiei
de Frontier3;

22) transferd in functie (in serviciu), deleagd, detageazi, suspendi din
functie, in conditiile legii, personalul al Politiei de Frontiera;

23) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteazi raporturile
de serviciu ale functionarilor publici ai Inspectoratului, aplici masuri de
stimulare si sanctionare disciplinara fata de acestia;

24) angajeaza, modificd, suspenda si inceteazi raporturile de munci ale
salariatilor civili si personalului de deservire tehnicd al Inspectoratului, aplici
masuri de stimulare si sanctionare disciplinara fatd de acestia;

25) prezintd ministrului afacerilor interne propuneri pentru conferirea
distinctiilor de stat si titlurilor onorifice personalului Politiei de Frontier3;

26) asigurd respectarea legislatiei muncii si legislatiei in domeniul
securitdtii si sdndtdtii in muncd, stabileste persoanele responsabile de realizarea
activititilor de inspectie a muncii in cadrul Politiei de Frontiera;

27) de comun acord cu organele silvice de stat, stabileste particularititile
folosintelor silvice in zonele de frontierd;

28) in conformitate cu legislatia in vigoare, incheie tratate internationale in
domeniile sale de competenta cu institutiile de frontiera ale altor state;

29) exercita alte atributii ce rezultd din prevederile actelor normative in
vigoare.

(2) Seful Inspectoratului Politiei de Frontiera trebuie si intruneascd
urmatoarele conditii:

a) sé detina cetéitenia Republicii Moldova;

b) sd aiba studii superioare;

c) sa aibd vechime in functii de conducere de cel putin 5 ani;

d) s@ cunoasca limba de stat si o altd limba de circulatie international;

e) sa aibd starea de sénitate fizicd si psihicd corespunzitoare exercitérii
functiei;

f) s nu fi implinit virsta necesard obtinerii dreptului la pensie pentru
limita de virsti;

g) sé nu aiba antecedente penale;

h) sd nu fi fost privat de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate, ca pedeapsd principald sau complementard, ca
urmare a sentintei judecétoresti definitive prin care s-a dispus aceastd interdictie.

(3) Incetarea exercitirii functiei de sef al Inspectoratului Politie de
Frontiera se dispune de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne, in
urmatoarele cazuri:

a) demisie;

b) expirarea termenului de numire in functie;

¢) pronuntarea unei sentinte definitive de condamnare;
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d) pierderea cetiteniei Republicii Moldova;

e) decesul sau disparitia fird urma;

f) alte cazuri previzute de prezenta lege.”

5. Articolul 6:

la alineatul (1):

litera a) se completeazd in final cu textul ,, , asigurd securitatea
frontalierd”;

litera b) se completeaza in final cu textul ,, , securitatea publica, securitatea
aeronauticd, controlul de securitate al pasagerilor, bagajelor, incarciturilor,
personalului aeronautic si naval si de protectie a zonelor de securitate cu acces
limitat in cadrul aeroporturilor si porturilor Republicii Moldova”;

la alineatul (2) litera a), dupa textul ,circulatia ilegald a persoanelor i
mijloacelor de transport” se introduce textul ,, , traficului de arme $i munitii,
inclusiv arme de distrugere in masa si materiale conexe, substante si deseuri
radioactive gi/sau nucleare, deseuri periculoase, obiecte de art3, obiecte de
valoare istoricd §i arheologicd, obiecte de proprietate intelectuald, specii de
animale si plante pe cale de disparitie”;

alineatul (3) se completeazi cu litera i) cu urmétorul cuprins:

»1) In limitele competentei stabilite de lege, asigurd facilitarea fluxului
international de persoane, mijloace de transport si méarfuri”;

la alineatul (5), dupd cuvintul ,legislatie” se introduce textul ,, , exercitad
urmdrirea penald”, iar cuvintele ,(in afara teritoriului punctelor de trecere a
frontierei de stat)” si ,,a documentelor” se exclud;

alineatul (6) se completeazi in final cu textul ,, , iar in cazul combaterii
migratiei ilegale si a criminalititii transfrontaliere — in afara acestei zone”;

se completeazi cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

»(7) In scopul indeplinirii obiectivelor de dezvoltare institutionald si a
celor din domeniul managementului integrat al frontierei, Polifia de Frontierd
initiaza, promoveazi, implementeazi si gestioneazi proiecte si programe pentru
obtinerea asistenei externe din partea organizafiilor internationale si tirilor
donatoare, in vederea depdsirii situatiilor critice precum si in vederea dezvoltarii
institutionale.”;

6. La articolul 7 alineatul (1) litera q), dupd cuvintul ,mirfurilor” se
introduce cuvintul ,, , substantelor”.

7. Articolul 8 se abrogi.

8. Articolul 12:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmiitorul cuprins:

,(1') Politistul de frontierd se considerd in indeplinirea obligatiilor de
serviciu in urmatoarele cazuri:

1) exercitarea functiilor de serviciu,

2) executarea serviciului de alarma;

3) participarea la exercitii §i antrenamente;

4) aflarea in misiune, participarea la operatiuni de mentinere a pacii sau
aflarea la tratament;

5) deplasarea la si de la locul de serviciu, de tratament sau locul misiunii;
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6) apdrarea vietii, sandtatii, onoarei §i demnit#tii persoanei;

7) participarea la actiunile de prevenire si lichidare a consecintelor
calamititilor naturale, ale avariilor tehnogene si ale catastrofelor;

8) disparifia polifistului de frontierd pind la declararea disparitiei sau
mortii sale, in modul stabilit de lege.”;

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

»(9) In cazul adresirii citre participantii la trafic ori citre alte persoane,
politistul de frontierd are obligatia de a se prezenta. Politistul de frontierd de la
punctul de trecere a frontierei de stat poartd ecuson la un loc vizibil §i detine
legitimatie, care contine informatii cu privire la nume, prenume, functie, precum
si fotografia acestuia. Conditiile de purtare a legitimatiei sint stabilite de cétre
seful Politiei de Frontiera”.

9. Articolul 14 alineatele (2) si (3), articolele 15-37 si 39-55 se abroga.

Art. VI. — Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 42-47, art. 145), cu modificérile §i completdrile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Prevederile prezentei legi se aplica politistilor — functionari publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, angajati la serviciu in
Politie, investiti cu drepturi §i obligatii pentru exercitarea atributiilor Politiei.”

2. Articolul 6:

in titlu, dupa cuvintele ,,Cooperarea politiei cu” se introduc cuvintele ,,alte
organe de drept,”;

la alineatul (3), cuvintele ,asociatiile obstesti si cu organizatiile
neguvernamentale” se substituie cu cuvintele ,,societatea civila”.

3. Articolul 7:

la litera d), cuvintele ,,seful adjunct al” se substituie cu cuvintele ,sefii
adjuncti ai”;

la litera h), cuvintul ,,juridic” se substituie cu cuvintul ,,normativ”;

literele 1) si m) se abroga.

4. Articolul 9 va avea urmétorul cuprins:

sArticolul 9. Petitiile impotriva actiunilor Politiei

Persoanele au dreptul de a contesta actiunile Politiei, in conformitate cu
procedurile stabilite de legislatie, la Inspectoratul General al Politiei, Ministerul
Afacerilor Interne, alt organ abilitat cu competente de control asupra activitatii
Politiei i 1n instanta de judecatd.”

5. La articolul 10, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Normele de dotare se stabilesc de Guvern, la propunerea ministrului
afacerilor interne. Normele de dotare a subdiviziunilor Politiei cu mijloace de
transport de serviciu se aproba de cétre ministrul afacerilor interne.”

6. Articolul 11 se abroga.

7. Articolul 12:

la alineatul (1), cuvintul ,,reprezintd” se substituie cu cuvintul ,,este”;
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la alineatul (2), dupd textul ,de 5 ani” se introduce textul ,, , cu
posibilitatea de a fi numit pe un termen similar”;

la alineatul (3), cuvintele ,,un adjunct numit” se substituie cu cuvintele
»adjuncti numiti in functie”.

8. Articolul 13:

alineatul (1):

la litera b), cuvintele ,,teritoriale subordonate” se substituie cu cuvintul
,,Subordonate”;

se completeazi cu litera d') cu urmdtorul cuprins:

,d') incheie contracte pentru asigurarea activititii Inspectoratului General
al Politiei”;

la litera g), textul ,.sefii si personalul subdiviziunilor, cu exceptia celor
specificati in art.7, lit d), €)” se substituie cu textul ,,conform nomenclatorului
aprobat de ministru afacerilor interne”;

la litera i), textul ,,cu exceptia celor specificati in art.7, lit d), e)” se
substituie cu cuvintele ,,conform legislatiei”;

se completeazi cu litera j') cu urmitorul cuprins:

') acordd distinctii, stimuldri reprezentantilor societatii civile si ale
mass-media care conlucreazi cu Politia”;

la alineatul (2), litera b) se abrog;

alineatul (3):

litera c) se completeazi in final cu textul ,, , cu exceptia cazului in care a
fost numit pentru un nou termen”;

la litera i), cuvintele ,,prezenta lege” se substituie cu cuvintul ,,legislatie”.

9. La articolul 14:

alineatul (3) se abrogs;

la alineatul (4), cuvintul ,,stabilesc” se substituie cu cuvintul ,,aproba”.

10. Articolul 15:

la alineatul (2), cuvintele ,,conduse de sefi asistati de cite un adjunct” se
exclud;

la alineatul (4), cuvintul ,,raionale” se exclude;

alineatul (7) se abroga.

11. Articolul 16 va avea urmétorul cuprins:

wArticolul 16. Dispozitii speciale privind utilizarea gi protectia
informatiei, inclusiv a datelor cu caracter personal

(1) Pentru executarea eficientd a atributiilor sale, Politia are dreptul de a
colecta, prelucra si pastra informatiile despre persoanele care au comis actiuni
ilicite, de a crea si utiliza baze de date informationale proprii, de a utiliza bazele
de date ale altor autoritati in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.

(2) Politia, in limitele stabilite de legislatie, are dreptul si prelucreze date
cu caracter personal.

(3) Politia asigurd protectia informatiei impotriva nimicirii, pierderii,
accesului neautorizat la aceasta.”
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12. Articolul 17 se abroga.

13. Articolul 19:

la litera d), cuvintele ,,$i comunicérile” se exclud;

litera g) va avea urmétorul cuprins:

»g) asigurd supravegherea si organizeaza controlul, potrivit legii, asupra
detinerii, portului §i folosirii armelor §i munitiilor cu destinatie civila, asupra
modului in care se efectueazi operatiunile cu arme, munitii cu destinatie civila,
asupra functiondrii atelierelor de reparatie a armelor si a tirurilor de tragere,
precum §i asupra examinarii tehnice si efectudrii tragerilor experimentale din
arme, indiferent de forma de proprietate gi destinatie”.

14. La articolul 21:

alineatul unic devine alineatul (1);

litera e) se abrogs;

litera k) va avea urmétorul cuprins:

»K) asigurd detinerea persoanelor retinute
provizorie, precum §i escortarea acestora”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Procedeele si tacticile de interventie ale Politiei in domeniul
mentinerii, asigurdrii §i restabilirii ordinii publice sint aprobate de ministrul
afacerilor interne”.

15. La articolul 22, literele b)-f) se abroga.

16. Articolul 23:

alineatul unic devine alineatul (1), iar cuvintele ,,in domeniul de acordare
a” se substituie prin cuvintele ,,in scopul acordérii”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) Subdiviziunile teritoriale ale Politiei informeazd, periodic sau la
cerere, autoritdtile administratiei publice locale despre starea infractionala,
despre masurile luate pentru prevenirea si descoperirea infractiunilor, pentru
mentinerea ordinii §i securitifii publice i soliciti sprijinul acestor autorititi in
legiturd cu misurile ce se impun pentru combaterea criminalititii si mentinerea
ordinii §i securitatii publice in unitatea administrativ-teritoriala respectiva.”

17. Articolul 25:

la alineatul (5):

subpunctele 3) si 4) vor avea urmétorul cuprins:

»3) sd stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori
sint indicii cd acestea pregitesc sau au comis o faptd ilegald, inclusiv a
persoanelor care solicitd intrarea intr-un perimetru restrictionat;

4) s conduci la sediul unitdtii de Politie persoanele care, prin actiunile
-lor, pericliteaza viata persoanelor, ordinea si securitatea publicd sau alte valori
sociale ocrotite de lege, precum §i a persoanelor suspectate de sdvirsirea unor
fapte ilegale, a céror identitate nu a fost stabilitd in conditiile legii”;

la subpunctul 5), cuvintul ,persoanei” se exclude, iar dupd cuvintul
»asupra” se introduce textul ,persoanelor retinute, precum §i asupra
persoanelor”;

~

in izolatoarele de detentie
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la subpunctul 11), dupd cuvintul ,sediul” se introduc cuvintele ,,unitétii
de”; :

alineatul (6) se abroga.

18. La articolul 26 alineatul (1), litera p) va avea urmétorul cuprins:

,»p) la eliberarea din serviciu si la suspendarea din functie sd predea
legitimatia de serviciu, arma din dotare, munitia aferentd acesteia si mijloacele
speciale”.

19. Articolele 27-30, articolul 31 alineatele (4), (5) si (6) si articolele
32-67 se abroga.

20. Articolul 68:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,s3 activeze in cadru” se introduce cuvintul
,,subdiviziunilor”, textul ,,si al subdiviziunilor subordonate si desconcentrate ale
acestuia” se exclude, iar textul ,,drepturile prevazute la art. 62 alin. (1) si la art.
65 si 66 din prezenta lege” se substituie cu textul ,statutul garantat de prezenta
lege si Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne”;

alineatele (3)-(7) se abroga.

21. Articolul 69:

la alineatul (2) litera c) se abroga;

la alineatul (5), cifra ,,2015” se substituie cu cifra ,,2017”.

Art. VII. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2017, cu
exceptia modificdrilor ce tin de termenul pentru care sint numiti conducétorii cu
posibilitatea de a fi reconfirmati pentru o perioada similard, prevazute la art.III,
pct. 4 referitor la art.8 alin.(1); art. IV, pct. 7; art. V pct.3 referitor la art.5
alin.(5); art. VI pct.7 referitor la art.12 alin.(2), care se vor aplica incepind cu
incetarea mandatului actualilor conducitori.

(2) Guvernul, pina la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanti cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului

Z:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Mod-L-funct-MAI.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Temeiul initierii procesului de elaborare, autorul proiectului

Prezentul proiect de lege este elaborat de citre Ministerul Afacerilor Interne
s1 are drept scop ajustarea actelor legislative (implicit Legea Serviciului de Stat de
Curieri Speciali nr. 402 din 02 decembrie 2004 Moldova, Legea Serviciului
Protectiei Civile §i Situatiilor Exceptionale nr.93-XVI din 5 aprilie 2007, Legea nr.
283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontierd §i Legea nr. 320 din
27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului),
prevederilor propuse In proiectul de lege privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Avind temei prevederile art.14 al legii nr. 98 din 04.05.2012, privind
administratia publicd centrald de specialitate, in proiectul de lege respectiv se
propune schimbarea denumirii autoritatilor administrative din subordinea MAI, si
anume Serviciul protectiei civile si situatiilor exceptionale in Inspectoratul general
pentru situatii de urgentd si corespunzitor Departamentul politiei de frontierd in
Inspectoratul general al politiei de frontiera.

Astfel, denumirea de inspectorat general, pe care o va define autorititile
administrative din subordinea MAI, va fi una omogena pentru toate componentele
subordonate MAL.

2. Scopul si obiectivele urmarite prin adeptarea actului normativ, prmclpalele
prevederi ale proiectului

Art. 1. — Legea Serviciului de Stat de Curieri Speciali nr. 402 dm 02
decembrie 2004 Moldova: :

Serviciul de Stat de Curieri Speciali este parte componentd a fortelor si
mijloacelor de asigurare a securitatii statului si functioneaza in interesele puterii
legislative, executive si judecatoresti, precum si in scopul apardrii intereselor
Republicii Moldova, are obligatia de a lua, in situatii exceptionale, mdsurile
necesare pentru asigurarea integrititii corespondentei ce urmeazd a fi predata,
inclusiv nimicirea acesteia in caz de atentat cnmlnal si de imposibilitate de a
asigura integritatea.

Dotarea angajatilor Servciului cu arme de foc, mijloace speciale de aparare
s1 comunicatii este la nivelul efectivului Ministerul Afacerilor Interne. Efectivul de
trupd si corpul de comanda ale serviciului se completeaza cu persoane atestate,
detasate din cadrele Ministerului Afacerilor Interne, care isi exerciti obligatiile de
serviciu In conformitate cu Legea cu privire la politie; angajatii beneficiazd de
inlesnirile stabilite pentru politisti etc.

Structura Serviciul de Stat de Curieri Speciali al Republicii Moldova si
efectivul-limita al serviciului in numir de 30 de unitati (Hotérirea de Guvern nr
635 din 29.06.2005), conform statelor de personal efectivul serviciului este stabilit
din: corpul de comandd 26 persoane, 3 persoane serviciul public, muncitor 1
persoani.




Dosarele personale a celor 26 de angati se afla la Directia Generald Resurse
Umane al Miniserului Afacelor Interne. Pensionarii Serviciului se pensioneaza prin
organul de pensionare al MAI. Angajatii anual trec controlul medical la Directia
Medico —Militara al MAL

Concomitent, Serviciului de Stat de Curieri Spaciali al Republicii Moldova
este asigurat din bugetul de stat cu surse financiare pentru salarizare — 1979.7 mii
lei (100 % asigurat), deplasari in iteres de serviciu — 436,1 mii lei (80% asigurat)
servicil comunale — 79.8 mii lei (35% asigurat).

Odaté cu intrarea In vigoare la 05.03.2013 a Legii nr.320 din 27.12.2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, si abrogarea Hotéririi
Guvernului Nr.334 din 08.07.1991”Regulamentul cu privire la serviciul in
organele afacelor interne”, in cadrul Serviciului, activitatea pe domeniul
administrare personal, precum si cele tangentiale, sunt in imposibilitatea
implementérii in lipsa unor reglementiri de ordin legislativ.

Conform indicatiilor Prim-ministrului al Republicii Moldova nr.1220-72 din
02.04.2014 si nr.1220-271 din 18.11.2014 a fost create Grupuri de lucru privind
reglementarea activitdtii Serviciului de Stat de Curieri Speciali al Republicii
Moldova. Ulterior, prin Hotérirea Curfii de Conturi nr.58 din 22.12.2014 s-a
indicat intreprinderea mésurilor in vederea corelarii actelor legislative aferente
cadrului institutional al Serviciului de Stat de Curieri Speciali al Republicii
Moldova, dar acestea actiuni nu au avut o finalitate.

in aceasts sectiune, prin indicatia Prim-ministrului al Republicii Moldova
nr.1220-109 din 08.05.2015 sa solicitat elaborarea actului normativ de activitate a
Serviciului in calitate de autoritate administrativa in cadrul MAL

Urmare celor expuse si avind ca bazi prevederile propuse in proiectul de
lege privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, in spetd egalarea garantiilor sociale pentru toti angajatii cu statut special,
consideram cd amendamentele propuse la Legea nr. 402 din 02 decembrie 2004,
vor inldtura lacunele atestate in legislatia in vigoare.

Art. II. — Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
nr.93-XVI din § aprilie 2007:

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr.93-XVI din 5 aprilie 2007 a fost
elaborat in vederea implementirii Proiectului transfrontalier ,imbunititirea
raspunsului  Serviciului Medical de Urgentd, Resuscitare si Descarcerare
(SMURD), in caz de pregitire si interventie urgenta prin intermediul unui sistem
comun integrat de monitorizare si atenuare a consecintelor dezastrelor in spatiul
comun Romania, Ucraina si Republica Moldova”, dar si reiesind din conceptul
prevederilor proiectului de lege privind instituirea statutului special unic al
angajatilor Ministerului Afacerilor Interne.

In proiectul de lege se propune completarea Legii Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007 cu notiunile:
»Situatie de urgenta”, ,,prim ajutor calificat”, ,,personal paramedical”, s.a., intrucit
Legea nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007 nu opereaza cu notiunile mentionate supra,
astfel crednd un impediment intru implementarea Proiectului transfrontalier




»SMURD”,

Mai mult, la 21 februarie 2014 la Chisindu a fost semnat Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind ajutorul reciproc
pentru interventiile transfrontaliere in caz de urgente medicale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 258 din 04.04.2014.

Drept urmare, a rezultat necesitatea completarii, intr-o prima etapa a Legii
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 93-XVI din 05 aprilie
2007, prin efectuarea modificdrilor propuse in proiect. Se apreciazd c3
modificrile legislative identificate pot asigura interoperabilitatea dorit3, precum si
indeplinirea misiunilor rezultate din obiectivele proiectului (prim ajutor calificat,
descarcerare si misiuni de protectie chimicé, biologica si radiativd) si pregétirea in
domeniul primului ajutor calificat.

Extinderea s1 aprofundarea relatiilor de colaborare cu entititile de profil
internationale, in conformitate cu prevederile Programului de Dezvoltare Strategic
a Serviciului, precum si alte documente de politici, constituie in prezent o prioritate
pentru Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI In acest sens,
au fost initiate negocieri privind semnarea mai multor acorduri de colaborare cu
institutii abilitate cu gestionarea situatiilor de urgentd din tirile membre UE si
statele partenere, precum si organizatii nonguvernamentale, care acordi sprijin in
consolidarea capacitatilor operationale ale Serviciului.

In acest context, bazindu-ne pe prevederile art.3 pct. ¢) al Legii nr. 595 din
24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, considerim
oportund acordarea Imputernicirilor sefului Serviciului pentru semnarea, conform
art. 2 al Legil prenotate a ,tratatelor, acordurilor, conventiilor, actelor generale,
pactelor, memorandumurilor, schimburilor de note, protocoalelor, declaratiilor,
statutelor, actelor finale, modus vivendi, aranjamentelor etc., toate avind valoare
juridicd egalad”.

in plus, documentele mentionate pot fi semnate in numele Serviciului cu
entitdti de specialitate de acelasi rang, respectdndu-se principiul ierarhiei si
subordonirii. .

Subsecvent, in contextul realizarii prevederilor Planului National de
Implementare a Acordului de Asociere, aprobat prin Hotararea Guvernului 808 din
7 octombrie 2014, Capitolul 22 Protectia civila, in Republica Moldova urmeazi a
fi creatad si instruitd echipa de cautare-salvare in mediul urban, specializati la
interventiile internationale, conform cerintelor Grupului international Consultativ
de Cautare s1 Salvare (International Search and Rescue Advisory Group)”. Astfel,
intru asigurarea unui cadru legal pentru interventiile mentionate, precum si a celor
ce reies din tratatele internationale in domeniul prevenirii si inldturarii efectelor
situatiilor de urgenta la care Republica Moldova este parte, este necesara operarea
modificdrii respective in Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale nr.93-XVI din 5 aprilie 2007.

De asemenea, amendarea Legii Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale presupune si aducerea in concordantd cu prevederile proiectului de
lege privind instituirea statutului special unic al angajatilor Ministerului Afacerilor
Interne, prin unificarea structurilor Ministerului Afacerilor Interne 1 domeniului




de reglementare a functionarului public cu statut special unic.

Art. IIl. — Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de
Frontiera:

Unul din obiectivele principale ale procesului de reformd a Ministerului
Afacerilor Interne 1-a constituit consolidarea activitétii Politiei de Frontiera prin
stabilirea garantiilor necesare exercitdrii atributiilor In mod eficient i consecvent.
Respectiv, la nivel de cadru normativ, acest obiectiv a fost materializat prin
adoptarea de catre legiuitor la data de 28 decembrie 2011 a Legii cu privire la
Politia de Frontiera.

Este indubitabil faptul cd prin adoptarea Legii cu privire la Politia de
Frontierd a avut loc un proces de transformare a Politiei intr-un serviciu public
autonom, eficient §i integru dupd modelul european orientat spre respectarea
drepturilor cetatenilor, inclusiv prin asigurarea unei transparente a activitdfii
Politiei de Frontiera.

- Astfel, scopul proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
283 cu privire la Politia de Frontierd este de a ajusta prevederile acesteia
corespunzator cadrului normativ de referintd, implicit proiectului legii privind
instituirea statutului special unic al angajatilor Ministerului Afacerilor Interne si
Codului muncii.

Corespunzator, proiectul contine unele amendamente ce au drept scop
eliminarea unor elemente contradictorii dintre prevederile legale, dublarea
acestora, precum si unele aspecte de ordin redactional.

Articolul 1 a fost adus n concordanti cu prevederile Legii nr.98 din 4 mai
2012 privind administratia publici centralid de specialitate.

Articolul 5 a fost adus in concordantdi cu rigorile aplicabile pentru
necesitatea actuald a Politiei de Frontiera.

La fel, a fost completat articolul 5 cu drepturile Sefului Departamentului
Politie1 de Frontiera, precum si cu conditiile pe care trebuie si le intruneascd
acesta. Totodatd, au fost stabilite conditiile de incetare a exercitarii functiei de sef
al Departamentului Politie de Frontiera.

Articolul 6 a fost completat cu unele prevederi specifice atributiilor Politiei
de Frontiera.

De asemenea, la alineatul (1) lit. b) al art. 6 din Legea cu privire la Politia de
Frontierd, a fost completat cu obligatia Politiei de Frontierd de asigurare a
securitatii publice, controlul de securitate al pasagerilor, bagajelor, incarcaturilor,
personalului aeronautic si naval si de protectie a zonelor de securitate cu acces
limitat in cadrul aeroporturilor si porturilor Republicii Moldova. Necesitatea
operarii acestor modificér a aparut urmare fuziunii Politiei de Transport cu Poliia
de Frontiera.

La fel, se propune completarea alineatului (1) lit. ¢) al aceluiasi articol, cu
obligatia asigurdrii securititii frontierei de stat In vederea uniformizarii
prevederilor Legii nr.283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontierd
cu prevederile Legii nr.215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova.

Totodatd, in vederea asiguririi prevederilor tratatelor si acordurilor




internationale se propune a fi completat in final alin. (2) lit. a) al art. 6 din Lege, cu
textul ,traficului de arme $i munitii, inclusiv arme de distrugere in masa si
materiale conexe, substante si deseuri radioactive, deseuri periculoase, obiecte de
artd, obiecte de valoare istorica si arheologicd, obiecte proprietate intelectuala,
specii de animale si plante pe cale de disparitie”.

Alineatul 6 se propune a fi completat cu textul ,iar in cazul combaterii
migratiei ilegale i a criminalitdtii transfrontaliere — in afara acestei zone” in
temeiul prevederilor art.l alin.(2) din Legea nr.283 din 28 decembrie 2011 cu
privire la Politia de Frontiera.

Articolul 12 a fost completat cu cazurile cind Politistul de frontierd se
considerd in indeplinirea obligatiilor de serviciu. De asemenea, la articolul 12
alineatul (9) a fost specificat cd, In cazul adresérii cétre participantii la trafic ori
cétre alte persoane, politistul de frontierd are obligatia de a se prezenta. Totodata,
politistul de frontierd de la punctul de trecere a frontierei de stat poartd ecuson la
un loc vizibil. Politistul de frontierd de la punctul de trecere a frontierei de stat
detine legitimatie care contine informatii cu privire la nume, prenume, functie,
precum si fotografia acestuia. Conditiile de purtare a legitimatiei sint stabilite de
cétre Departamentul Politiei de Frontierd.

Articolul 17 stabileste ca, in Politia de Frontierd pot fi incadrate in functii
publice cu statut special persoanele care poseda studii liceale sau cel putin studii
medii de cultura generald, corespund cerintelor specificate in fisa postului si care
indeplinesc cerintele legale de angajare.

Totodatd, in vederea excluderii dublarilor de prevederi si anume cu rigorile
Legii privind instituirea statutului special unic al angajatilor Ministerului
Afacerilor Interne, or conform art.37 alin.(2) lit. b) al Legii nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, un sir de articole au fost propuse spre
abrogare reiesind din faptul ci acestea vor fi previzute in Legea privind instituirea
statutului special unic al angajatilor Ministerului Afacerilor Interne.

Art. IV. — Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului:

Nu se contesta faptul cd, prin adoptarea noii Legi cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului a avut loc un proces de transformare a Politiei Intr-un
serviciu public autonom, eficient si integru dupa modelul european orientat spre
respectarea drepturilor cetétenilor, inclusiv prin asigurarea unei transparente a
activitatii Politiei. Insa, in procesul implementirii prevederilor Legii cu privire la
activitatea Politie1 §1 statutul politistului, au fost identificate unele aspecte
problematice ce duc la imposibilitatea aplicdrii eficiente a prevederilor legale,
motiv ce a determinat necesitatea elaboririi respectivului proiect de Lege.

In context, scopul proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii

nr.
320 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului este de a ajusta
prevederile acesteia corespunzitor cadrului normativ de referintd, implicit Legii
privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI, Legea nr.158-XVI din
4 1ulie 2008 cu privire la functia publici si Codului muncii, precum si de a revizui
garantiile necesare exercitirii atributiilor politienesti similar celor acordate altor




angajati cu statut special din cadrul altor subdiviziuni subordonate MAI.

Corespunzitor, proiectul contine unele amendamente ce au drept scop
eliminarea unor elemente contradictorii dintre prevederile legale, dublarea
acestora, precum si unele aspecte de ordin redactional.

Astfel cd, la art. 1 alin.(2) a revizuit §i expus prin prisma prevederilor
privind functionarul public cu statut special din cadrul MAL

La articolul 5 alin. (1), excluderea obligatiei sefului Inspectoratului General
al Politiei de a prezenta o data la 6 luni, prin intermediul mijloacelor de informare
in masa, un raport privind activitatea desfisuratd, se efectueaza din considerentul
cd aceasta rezultd expres din pct. 14 subpct. 12) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea IGP al MAI, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 283
din 24 aprilie 2013, fapt pentru care se considerd inutild dublarea acestui aspect.

Modificarile operate la articolul 6 au drept scop corelarea continutului cu
titlul acestuia.

La articolul. 7 lit d), {inind cont de faptul c&, in conformitate cu rigorile pct.

6

subpct. 1) si 3) al Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia,
aprobat prin Hotédrlrea Guvernului nr. 778 din 27.11.2009, misiunea Ministerului
constd in realizarea prerogativelor constitutionale ale Guvernului privind
elaborarea, promovarea si realizarea politicii statului in domeniile de activitate
privind asigurarea legalitatii, mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si
securitafii publice, precum §i a combaterii criminalitaii organizate, inclusiv
transfrontaliere, se propune ca ministrul afacerilor interne si numeascid si si
elibereze din functie doar sefii Inspectoratului national de investigatii,
Inspectoratului national de patrulare (care va fi reorganizat in Inspectoratul
national de securitate publicd) si Brigézii de politie cu destinatie speciala ,,Fulger”,
care sunt subdiviziuni strategice ale Inspectoratului General al Politiei care potrivit
competentei functionale contribuie la realizarea misiunii MAI in domeniile
enuntate mai sus.

Expunerea art. 9 intr-o nouid redactie in partea ce tine de examinarea
petitiillor impotriva Politiei, are drept scop excluderea unor limite referitoare la
posibilitatea persoanei de a depune plingeri impotriva actiunilor Politiei la toate
organele competente (ex. CNA).

La modificarea articolului 10 alineatul (2) s-a tinut cont de faptul c3,
normele de dotare a subdiviziunilor autoritdtilor administratiei publice de
specialitate cu mijloace de transport de serviciu, sunt aprobate de conducétorul
autoritatii respective la nivel intern.

Totodatd, articolul 11 a fost revizuit prin prisma art. 2 al Legii nr. 320 din
27.12.2012, conform cdruia Politia este o institutie publica specializatd a statului,
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne si art. 14 alin. (6) al Legii nr.98 din
04 mai 2012 privind administratia publicd centrald de specialitate ce indica ci,
autoritatile administrative din subordinea ministerelor pot fi organizate ca servicii
publice desconcentrate, dispunind de un organ central si de subdiviziuni teritoriale.
Prin urmare, Inspectoratul General al Politiei este organul central al institutiei




publice mentionate (Politia), iar subdiviziunile acesteia sunt catalogate in
subdiviziuni specializate cu functii operationale si de suport, precum si
subdiviziuni teritoriale corespunzator repartizirii administrativ-teritoriale.

La art. 12, unele amendamente au fost operate (alin. (1) si (3)) in contextul
coreldrii logice cu modificarile propuse la art. 11 din proiect, care a fost expus in
redactie noua.

Potrivit prevederilor actuale ale art. 12 alin. (2) din Legea cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, seful IGP este numit in functie de Guvern
pe un termen de 5 ani, la propunerea ministrului afacerilor interne.

Corespunzator, acesta este asistat de un adjunct, numit de ministrul
afacerilor interne la propunerea sefului IGP.

Prin urmare, amendamentele propuse la art. 12 alin. (2) si (3), presupun
5 ani, precum §i asistarea acestuia in activitatea sa de citre 3 adjuncti. Propunerea
privind posibilitatea numirii sefului IGP pentru “doud mandate consecutive” are
drept scop asigurarea unei stabilitdti in cazul In care la discretia Guvernului, acesta
decide mentinerea conducétorului Politiei In functie. :

Subsecvent, vis-a-vis de adjunctii sefului IGP (in numir de trei), de
mentionat ca aceasta nu reclami instituirea unor noi functii, dar presupune ci
functiile de adjunct si cumuleze, dupd caz, functiile de sef al Inspectoratului
National de Investigatii, al Inspectoratului National de Patrulare si al Directiei
generale urmdrire penald. Or, reiesind din structura organizationalda a IGP,
Inspectoratul National de Investigatii, Inspectoratul National de Patrulare si
Directia generald urmdrire penald constituie practic principalele subdiviziuni
specializate cu functii operationale si complexe ale acestuia. Mai mult, IGP
reprezintd una din subdiviziunile subordonate MAI, cu un efectiv-limitd mai mare
comparativ cu alte subdiviziuni subordonate MAI Astfel, cu titlu exemplificativ,
IGP are un efectiv-limitad Tn numér de 9220 unitati, insa seful IGP este asistat de un
sef adjunct, iar Departamentul Politiei de Frontiera are un efectiv-limitd In numar
de 3500 unitéti, respectiv seful Departamentului este asistat de doi sefi adjuncti.
Mai mult, relevdm ca procedura de numire in functie a adjunctilor sefului IGP nu
se modificd, aceasta se va efectua de céatre ministrul afacerilor interne la
propunerea sefului IGP.

Totodata, aceasta corespunde si prevederilor art. 7 lit. d) din Legea cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului, care stabileste prerogativa ministrului
afacerilor interne de a numi sefii subdiviziunilor specializate la propunerea sefului
IGP, iar seful INI, INP si DGUP au o asemenea calitate (ex. pct. 24 al
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politiei, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 283 din 24.04.2013 ).

Completarile si modificarile propuse la art. 13 alin. (1) au drept scop
includerea unor prerogative ale sefului IGP, in scopul asigurdrii unei activititi
eficiente a Politiei, in special atributii In partea ce tine de dotarea materiala a
subdiviziunilor subordonate.

In partea ce tine de, aprobarea regulamentelor de activitate, consemnim ci
seful IGP pe lingd aprobarea regulamentelor nominalizate ale subdiviziunilor




organului central de administrare (IGP), cum ar fi: Directia resurse umane, Directia
juridica, Directia finante, urmeazid si aprobe si regulamentele de organizare si
functionare a subdiviziunilor subordonate subdiviziunilor specializate avind ca
bazd regulamentele de activitate ale acestora aprobate de cétre ministrul afacerilor
interne, conform competentei functionale, spre exemplu: Directia antidrog a
Inspectoratului national de investigatii, Directia resurse umane a Inspectoratului
national de patrulare etc.

Modificarea operata la art. 13 alin. (3) lit. ¢) a fost efectuatd in corelare cu
cea propusd la art. 12 alin. (2) din proiect. Excluderea limitei de virstd minima de
35 ani s-a operat n scopul garantirii drepturilor persoanei la munci si la libera
alegere a muncii consfintite de art. 43 al Constitutiei Republicii Moldova. Mai
mult decit atit, in legislatie pe segmentul respectiv nu se regidseste o asemenea
conditie pentru ocuparea functiei de sef. Numirea sefului IGP de cétre Guvern,
presupune si responsabilitatea acestuia in vederea alegerii unei candidaturi corecte
pentru o astfel de functie. :

Concomitent, modificarea lit. 1) a art. 13 alin. (3) se impune din
considerentul cd, Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 nu mai identificd alte
temeiuri de Incetare a exercitarii functiei de catre seful Inspectoratului General al
Politiei decit cele identificate la articolele prenotate, insd temeiul cum ar fi decesul
persoanei, condamnarea la inchisoare in baza unei sentinte definitive a instantei de
judecata, nu au fost reglementate.

Excluderea de la alin. (2) al art. 15 a textului ”conduse de sefi asistati de
cétre un adjunct” se opereaza din considerentul ca numarul de adjuncti se stabileste
in dependenta de statele de personal. Alin. (7) a fost exclus si inclus la art. 23 din
Lege (pct. 16 din proiect), intrucit acesta denota caracterul unei atributii s1 a fost
incadrat in atributiile politiei ce tin de asistenta populatiei si a autoritatilor
administratiei publice locale. Deoarece, prevederile alineatului (8) se regisesc in
modificérile operate la art. 11 alin. (3) al proiectului, se propune excluderea
primului alineat.

Articolul 16 presupune expunerea acestuia Intr-o noud redactie, intrucit
redactia In vigoare nu identifica toate sistemele informationale si bazele de date pe
care are dreptul sa le creeze Politia. Prin urmare, se considerd necesara revizuirea
articolului prenotat si expunerea sa intr-o formuld generald tipicad continutului care
se regaseste Intr-un act normativ de nivelul unei Legi.

Astfel, aceasta presupune dreptul Politiei de a avea acces la bazele de date 1n
scopul exercitdrii atributiilor sale, precum si de a prelucra date cu caracter personal
in corespundere cu prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter personal.

Excluderea cuvintului ,,5i comunicarile” de la art. 19 lit. d) din Lege, are ca
baza prevederile art. 262 din Codul de procedura penala, respectiv comunicarile nu
constituie o modalitate de sesizare despre sévirgirea unei infractiuni.

Referitor la cuprinsul propus pentru lit. g) se mentioneazd cia, potrivit
prevederilor art. 30 al Legii nr.143 din 17.07.2014 privind regimul articolelor
pirotehnice, controlul privind respectarea regimului articolelor pirotehnice se
realizeazd de cétre Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul organului
supravegherii de stat a mésurilor contra incendiilor (Serviciul Protectiei Civile si




Situatiilor Exceptionale), actiune care nu poate fi exercitata de citre Politie.

De asemenea, conform punctelor 4, 7 si 24 din Reglementarea tehnica
”Cerinte esentiale de securitate fatd de explozivii de uz civil si de conditiile priind
plasarea lor pe piatd”, aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr. 138 din 10.02.2009,
autoritatea de supraveghere a pietii a explozivului de uz civil este organul central
de specialitate al administratiei publice In domeniul situatiilor exceptionale este
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale.

Modificarile propuse la art. 21 au drept scop ajustarea acestora la structura
actuald a Inspectoratului General al Politiei, implicit ale MAI, precum si la
prevederile Codului de executare.

Astfel, atit in structura Ministerului Afacerilor Interne cit i a Inspectoratului
General al Politiel, nu se regéseste o subdiviziune cu atributii de pazi. Prin
Hotarirea Guvernului nr. 2 din 16 ianuarie 2010 cu privire la crearea unei
intreprinderi de stat a fost creatd Intreprinderea de Stat “Servicii pazd”, cu
asigurarea procedurii de reorganizare a Serviciului Pazd de Stat prin contopirea
Directiei Generale Paza de Stat si a subdiviziunilor ei teritoriale.

Totodatd, prin implementarea Conceptiei de reformare a Ministerului
Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia,
aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 1109 din 6 decembrie 2010, s-a urmarit
scopul delimitérii stricte a atributiilor Politiei ca institutie publicd specializatd a
statului in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, misiunea de bazi a céreia
este apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei prin activitati de
mentinere, asigurare §i restabilire a ordinii §i securitatii publice, de prevenire,
investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor, dar nicidecum de
asigurare a pazel.

Mai mult ca atit, crearea unei astfel de subdiviziuni, implica cheltuieli
financiare, intrucit conform calculelor estimative de forte efectuate, pentru
asigurarea pazei obiectivelor va fi necesar de minimum 720 angajati, respectiv
lunar, in mediu, vor fi suportate cheltuieli in suma de 2.700.000 lei, iar anual —
32.400.000 lei.

Drept urmare, se impune necesitatea amendarii art. 21 lit. €), in sensul
excluderii unei atributii improprii politiei.

Referitor la atributia ce tine de asigurarea executarii retinerii persoanelor
detinute in izolatoarele de detentie provizorie ale Politiei, precum si escortarea
acestora pe perioada detinerii in izolatoare, aceasta rezulti din prevederile art. 175"
Codul de executare.

Completarea articolului 21 cu alineatul (2), privind aprobarea de citre
ministrul afacerilor interne a procedeelor si tacticilor de interventie ale Politiei in
domeniul mentinerii, asigurarii gi restabilirii ordinii publice se datoreaza necesititii
de Indeplinirea cu succes a misiunilor din domeniile enuntate, precum si ghidarea
actiunilor efectivului Politiei in aceste sfere.

Excluderea lit. b) — f) ale articolului 22 se realizeazi in scopul executirii
actiunii 1.1.11.(2) a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotérirea Parlamentului
nr. 6 din 16 februarie 2012 si conform proiectului Hotaririi Guvernului cu privire




la crearea Politiei judecatoresti in subordinea Ministerului Justitiei, subdiviziunea
care va prelua atributiile respective de la Politie.

Totodata, potrivit masurii de implementare nr. 11, Titlul II (articolul 4 al
Acordului) din Hotirarea Guvernului nr. 713 din 12 octombrie 2015 cu privire la
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 ,,Cu
privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016”,
termenul-limitd pentru transferul Politiie judecdtoresti din subordinea MAI in
subordinea Ministerului Justitiei, este anul ,,2016”, fapt pentru care urmeaza a fi
prorogat termenul statuat in alin. (5) art. 69 din Legea nr. 320 din 27.12.2012.

La art. 25 amendamentele propuse la alin. (5) subpct. 3) - 5), au fost
efectuate in scopul reformularii §i concretizarii imputernicirilor politistului
referitor la legitimarea si stabilirea identitatii persoanelor care au comis careva
actiuni ilegale sau sunt indicii cd acestea pregitesc comiterea unei fapte ilegale,
precum si efectuarea controlului corporal preventiv in raport cu persoanele retinute
sau participante la intruniri. Necesitatea efectudrii controlului corporal preventiv se
datoreazd faptului cd in practicd, politistul neavind posibilitatea din punct de
vedere legal de a intreprinde o astfel de méasura, deseori viata i sdnitatea acestuia
este pusé in pericol.

Suplimentar, la art. 25 alin. (5), subpct. 7) se propune a fi exclus din
considerentul cd dubleazi subpct. 28) a aceleiasi prevederi, iar subpct. 25) si 26) se
exclud, deoarece dubleazi art. 21 lit. 0), p) si q) din Lege. Corespunzitor, alin. (6)
din art. 25 se exclude, Intrucit prerogativa sefului Inspectoratului General al
Politiei de a numi politistii care au calitatea de ofiteri de urmirire penald, rezultd
din art. 13 alin. (1) lit g) din Lege.

La articolul 26 lit. p), se opteazd pentru obligatia politistului de a preda,
arma din dotare si munitia aferentd acesteia doar la eliberarea din serviciu si
suspendarea din functie. '

In partea ce tine de perioada desfasuririi anchetei de serviciu, consemnim
cd politistul se afla in exercitarea atributiilor functionale, iar lipsirea acestuia de
armd si munitie ar fi o actiune redundanta si iresponsabild din partea angajatorului.

Concomitent, odati cu eliberarea din functie statutul special al functionarului
public Inceteazi, este imperativa predarea legitimatiei de serviciu si a mijloacelor
speciale.

La art. 34 alin. (1) completarile propuse sunt redate in contextul art. 1 al
Legii privind instituirea statutului special unic al angajatilor Ministerului
Afacerilor Interne.

Prin art. 68 din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 legiuitorul a stabilit ca,
angajatii Ministerului Afacerilor Interne, ai subdiviziunilor subordonate si
desconcentrate ale Ministerului Afacerilor Interne care detin grade speciale de
politie care, pini la data intrarii in vigoare a prezentei legi, au vechime in munci in
organele apardrii nationale, securitatii statului si ordinii publice de cel putin 12 ani
s1 6 luni si care continui sa activeze in cadrul Ministerului Afacerilor Interne i al
subdiviziunilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, desi functia detinuta de
citre acestia nu mai constituie o functie politieneasci, beneficiazi de drepturile




prevazute la art. 62 alin. (1) s1 la art. 65 si 66 din prezenta lege pind la momentul
de Tmplinire a termenului de vechime in serviciu, care da dreptul la pensie conform
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993.

Conceptual, acestor categorii de angajati urmeaza a le fi atribuit statutul de
politist, insd conform prevederilor prezentei legi nu este posibila atribuirea
acestuia, dat fiind faptul ca respectiva categorie de angajati sunt limitati in drepturi,
beneficiind doar de dreptul la asistenta medicald, pensie §i remunerarea muncii.
Mai mult ca atit, acestor categorii de angajati nu le poate fi atribuit nici statutul de
functionar public, deoarece raporturile de serviciu ale functionarilor publici sunt
reglementate de legislatia cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public.

Drept urmare, redactia in vigoare a prevederii prenotate, creeaza lacune la
aplicarea reglementarilor legale in parte ce tine de procedurile de personal, inclusiv
aplicarea interdictiilor si restrictiillor legale stabilite, testarea integritatii |
profesionale, evaluarea de serviciu, incetarea serviciului, suspendarea raporturilor
de muncd, sanctionarea, salarizarea, elemente ce impiedicd aplicarea uniforma a
legislatiei, inclusiv a garantiilor sociale acordate de cdtre stat. Or, cu aceastd
categorie de persoane, avind statutul de politist, nu poate inceta serviciul in temeiul
Legii nr.320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, fapt care creeaza discrepante la realizarea oricaror drepturi ce rezulta
din faptul rezilierii contractului individual de muncd, precum si alte situatii
analogice de speta.

In scopul asiguririi continuititii eficiente a activititii Politiei, evitarii
fluxului masiv de personal calificat, pastrarii si asigurarii garantiilor si drepturilor
sociale existente, se propune extinderea domeniului de aplicare a prezentei legi si
asupra categoriilor de angajati care cad sub incidenta prevederilor alin.(1) al art.68
al Legii prenotate, implicit sd beneficieze de toate prevederile prezentei legi pana
]a momentul implinirii termenului vechimii In serviciul politienesc, care di dreptul
la pensie pentru vechime In serviciu.

Respectiv, vor fi prevazute garantiile necesare pentru diminuarea efectelor si
consecintelor negative asupra personalului actual.

In partea ce tine de abrogarea/excluderea articolelor sau alineatelor, acestea
s-au efectuat in vederea excluderii dubldrilor de prevederi, implicit cu rigorile
Legii privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI, or conform art.
37 alin.(2) lit. b) al Legii nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative,
abrogarea intervine pentru a evita eventualele interpretiri discretionare in
legislatie.

3. Descrierea constatirilor expertizei anticoruptie

Proiectul va fi expediat CNA pentru efectuarea expertizei in rezultatul
coordondrii cu institutiile interesate.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea amendamentelor propuse nu implicd cheltuieli ﬁnanmare §1
alocarea mijloacelor financiare suplimentare.

5. Respectarea transparentei in procesul decizional




In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a fost plasat pe pagina
web a ministerului www.mai.gov.md la compartimentul ,, Transparenta in procesul
decizional/Consultari publice/Organizarea consultérilor publice” si supus de doua
ori procedurii de avizare externa.

Alexandru JIZDAN
ministru




