SINTEZA
obieetiilor si propunerilor (recomand:rilor)

Ia proiectul hotiiririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

"Argumentarea
autorului proiectului

Serviciul de Informatii si

1. Obiectille

Securitate
(Aviz o
29.08.2023)

E/8898 din

1. Propunerile (recomandirile)

1. Pe parcursul textului proiectului, propunem substituirea textului
-aeronave fira pilot de stat” cu textul ,,acronave de stat f3ri pilot”,
or sintagma in redactia propusi nu este formulata corect din punct
de vedere gramatical, fapt care contravine prevederilor art. 54 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
Modificari
normativ.

operate in. proiectul actului

2. Utilizarea cuvintului ,.eludarea” in redactia art. 6 alin. (3) nu este
o alternativd reusitd a cuvéntului ,sustragerea”, or conform
Dictionarului explicativ al limbii roméne ,,a eluda” inseamni ,,a
trece in mod congtient cu vederea, a inconjura in mod intentionat, a
se feri, a Evita, a ocoli”.

Deci, utilizarea verbului ,,eludarea” face ca aceste doud actiuni si fie
private alternative, dar care au o semnificatie similar, fapt pentru care
propunem a fi eliminati.

Nu se accepti.

In vederea asiguririi coerentei actelor
normative, continutul normei  supuse
examindrii a fost formulat coroborat cu
prevederile art. 362 din Codul Penal al RM
trecerea ilegald a frontierei de stat”.

Astfel, este de mentionat ¢4, latura obieciivi a
infractiunii specificate, consti in actiunea de
frecere a frontierei de stat, svarsitd prin 2
metode:

1) Eludarea de la controlul efectuat la trecerea
frontierei de stat a Republicii Moldova si

2) Sustragerea de la controlul efectuat la
trecerea frontierei de stat a Republicii
Moldova.

Or, metodele enumerate sunt alternative si nu
au aceeasi semnificatie.

La caz, prima dintre aceste modalititi
presupune intrarea sau iesirea din RM prin alte
locuri decét cele destinate pentru aceasta. La

rindul siu, cea de-a doua modalitate
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normativd a acliunii prejudiciabile presupune
neprezentarea pentru controlul de frontierd a
persoanelor cate trec peste frontiera de stat.

3. La art. 23 propunem expunerea alin. (1) in urmatoarea redacfic:
»{1) Politfia de Frontierd refuzi intrarea striinilor pe teritoriul
Republicii Moldova in cazurile previzute la art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 200/2010 privind regimul strainilor n Republica Moldova.
Propunerea expusi urméreste scopul de a Evita dubla reglementare a
temeiurilor de refuz de autorizare a intrdrii pe teritoriul Republicii
Moldova a cetétenilor strdini care nu Inirunesc conditiile refuz, or,
art, 8 alin. (1) din Legea nr. 200/2010 reglementeazi expres situatiile
in care striinilor nu li se permite intrarea pe teritoriul Republicii
Moldova, regésindu-se si unele situatii de refuz care nu sunt incluse
1n proiectul supus avizirii.

Consecvent, expunerea alin. (1) in redactia propusid va inlesni
procesul de modificare a situatiilor de refuza de intrare a striinilor pe
teritoriul Republicii Moldova, or, 1n acest caz. Modificirile vor fi
operate nfr-un singur act normativ.

Nu se aceepti.

Articolul formulat In proiectul legii urméreste
alinierea la practica UE, mai exact la
prevederile Codului frontierelor Schengen.
Astfel, documentele de politici publice
adoptate la nivel national stipuleazi expres
racordarea la acquis-ul UE a Legii cu privire la
frontiera de stat.

Or, analizdnd cadrul normativ european
afestim cii aceste prevederi se contin in cadrul
normativ ce reglementeazi regimul juridic al
frontierei.

Totodatd, precizém cé, actualmente, Legea nr.
200/2010 privind regimul este in proces de
amendare, fapt prin care, wrmeazid a fi
solutionatd problematica dublei reglementéri.

4. La art. 31 alin. (5) este specificat faptul ¢ persoana ciruia nu i-a
fost autorizati trecerea frontierel de stat este obligatd si pardseasci
imediat punctul de trecere. In acest context, consideram oportun a fi
revizuitd procedura care urmeazi a fi aplicatd In cazul in care striinul
refuzd s pardseascd punctul de trecere a frontierei de stat, (pentru a
preveni astfel de situatii $i a nu admite lipsa acoperirii acestora de
cadrul legal). In cazul in care aceastd procedurd este reglementata
deja, urmeazd a se specifica cd se actioneazd In corespunderc cu
actele normative respective. '

Nu se accepti.

Situatia privind refuzul parisirii punctului de
trecere de citre persoanele cérora nu le-au fost
autorizate trecerea frontierei de stat constituie
incédlcare a regimului punctului de trecere,
reglementatd prin prisma Hotérérii Guvernului
nr. 297/2017 pentru punerea in aplicare a Legii
cu privire la fronticra de stat a Republicii
Moldova.

Prin urmare, nerespectarea conditiilor impuse
de cadrul normativ, atrage dupd sine
rispundereéa potrivit Codului Contraventional
a Republicii Moldova.

5. La art. 32 considerdm oportund substituirea sintagmei ..a
amprentelor digitale ale tuturor degetelor™ cu sintagma ,,a datelor
dactiloscopice ale”, or. Notiunea de date dactiloscopice este

Nu se accepta.
Art. 32 din proiectul actului normativ este in
conformitate cu prevederile Regulamentului
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regiementatd nr. Legea nr. 1549/2002 cu privire la Inregistrarea
dactiloscopicd de stat, precum si in Hotirdrea Guvernului nr.
1310/2003 . despre aprobarea Regulamentului cu privire la obtinerea,

evidenta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea datelor dactiloscopice-

s listei functiilor detinute de persoanele supuse Tnregistririi
dactiloscopice obligatorii”.

UE nr. 603/2013 privind instituirea sistemului
Burodac” pentru compararea amprentelor
digitale 1n scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului UE nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor 51 mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internafionald
prezentate Intr-unul dintre statele membre de
citre un resortisant al unei {iri terte sau de
clitre un apatrid si privind cererile autoritdfilor
de aplicare a legii din statcle membre si a
Europol de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurdrii respectérii aplicarii legii si de
modificare a Regulamentului (UE) or.
1077/2011 de instituire a Agentiei europene
pentru gestionarea operationald a sistemelor
informatice la scard largd, In spatiul de
libertate, securitate si justitie (reformare).

Mai mult, precizim c#&, sintagma ,date
dactiloscopice” este utilizatd in confinutul art.
32, in acest sens urmeazd a fi perceputd
distinctia exactd Intre notiunile utilizate, in
conformitate cu legislatia mentionati.

6. Art. 56 la alin. (1) considerdm oportimi substituirea textului ,,care
prezintd pericol pentru securitatea nationald, ordinea §i sinitatea
publicd” cu textul ,,care prezintii pericol pentru securitatea nationale
si/sau pentru ordinea publicd”.

Rationamentul propunerii rezida din faptul ¢, Serviciul de Informatii
de Securitate nu participd la luarea deciziilor privind autorizarea
intrd@ril pe teritoriul Republicii Moldova a striinilor care prezinti
pericol pentru sinatatea publici, or, aceasta implicd competenta altor
autorititi publice stabilite de cadrul normativ.

Se accepta.
Modificari operate in proiectul actului
normativ. (actual art.55 alin.(1)).

7. La art. 56 alin. (3) propunem expunerea in urmitoarea redactie:
»(3) Decizia Politiei de Frontierd privind neautorizarea intririi
strdinilor pe teritoriul Republicii Moldova previzuti la alin. (1) este

Sc aceepti partial.




luatd In baza informatiilor furnizate de citre Serviciul de Informatii
si Securitate.”.

Propunerea respectivd se justificd prin faptul c¢3, in limita
competentei functionale, Serviciul de Informatii si Securitate nu
emite decizii privind autorizarea/neautorizarea intrérii striinilor pe
teritoriul Republicii "Moldova, ci doar prezintd informatiile
disponibile citre Politia de Frontieri, care urmeazi si emitd deciziile
corespunzitoare.

Este de mentionat c#, decizia privind
neautorizarea intrdrii Tn tard aparfine, in ultima
instantd, politistului de frontierd.
In acest sens, reiesind din faptul ca, Serviciul
prezintd informatii cétre Politia de Frontierd in
vederea ludrii deciziei mentionate — éste
necesari  specificarea  modalitifii = de
comunicare a informatiilor, in sensul in care
aceasta sa corespundi conditiilor de forma.

in aceeasi ordine de idei, specificim o4,
norma examinati, elucideazi reglementarea de
bazi, stipulatd la art. [4 din Legea securitétii
statului nr. 619/1995, care specifici c4,
Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova este organul de stat
specializat in domeniul asiguririi securitifii
statului. Serviciul emite ordine, dispozitii,
instructiuni, dd indicafii privind asigurarea
securitdtii statului a céror executare este
obligatorie  pentru  sistemul  organelor
securititii statului.
in acest sens, este asigurati implementarea
prevederii modulut de oferire a informafiilor,
care este obligatorie pentru Politia de
Frontierd, parte componenti a sistemului
organelor securititii statului, §i care, constituie
parte componentd a procesului de luare a
deciziei de neautorizare intrérii in tard.

Ministerul Apararii
(Nr. 11/124 din 30.08.2023)

1. art. 8 din proiect se propune de expus in redactie noua, cu
urmétorul cuprins: .
»Articolul 8. Paza frontierei de stat

(1) Paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd se
efectueazi de cétre Inspectoratul General al Politiei de Frontieri, in
interactiune cu organele securitifii statului si forfele destinate
apfirdrii nationale, in conformitate cu prezenta lege si cadrul

Se accepti partial.
Modificari operate in proiectul actului
normativ.

Redactia alin. (1) 5i (2) a art. 8 propusé de citre
subiectul avizarii nu poate i operatd in proiect,
reiesind din contradictiile care le genereaza in
raport cu cadrul normativ.




normativ privind organele securittii statului $i apéririi nationale.
(2) Incazul iminentei unor acte de agresiune sau a unei amenin{ari
in adresa securitd{ii nationale. organele securititii statului, ordinii
publice, in interactiune cu structurile si fortele din subordinea
Marelui Stat Major al Armatei Nationale, asiguri paza frontierei de
stat, in conformitate cu cadrul normativ privind organele securitétii
statului, ordinii publice si apararii nationale.

(3) La declararea starii de asediu sau de rizboi, Ministerul
Afacerilor Interne in conformitate cu atributiile ce i revin gi in modul
stabilit de Consiliul Suprem de Ap#rare, coordoneazi cu Statul
Major General al Fortelor Armate actiunile care urmeazi a fi
intreprinse pentru paza frontierei de stat.

(4) Paza frontierei de stat in spatiul aerian este asiguratd de citre
structurile si fortele din subordinea Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, in conformitate cu cadrul normativ, si consti in
supravegherea spatiului aerian, pe timp de pace si In situatii de criza,
in scop de depistare a Incilcérilor frontierei de stat Tn spatiul aerian
si de reprimare a acestora,

(5) Colaborarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
cu Marele Stat Major al Armatei Nationale cuprinde schimbul
reciproc de informatii privind zborurile tuturor aeronavelor, inclusiv
fard pilot, la altitudini joase, precum si zborurile planificate in zona
de frontiers.

(6) Efectudind paza frontierei de stat, structuiile din subordinea
Marelui Stat Major al Armatei Nationale aplica, in modul stabilit de
lege, armele si tehnica de luptd asupra aeronavelor care utilizeaza
neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova.”

Modificarile propuse la art.8 alineatele (1) si (2) urmeazi si asigure
intreprinderea acfiunilor promte si adecvate, incepand cu iminenta
unor acte de agresiune sau a unei amenintdri in adresa securitétii
nationale, pdnd la declansarea propriu-zisd a agresiunii armate.
Agresiunea armaid invocatd n articolul 8 alin.(1) din proiect
presupune deja incélcarea frontierei de stat sau ocuparea teritoriului
statului, dupé caz.

‘trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul

Primordial, enuntidm c&, In conformitate cu art.
33 din Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de rizboi, la
declararea stirii de asediu si de rizboi, Statul
Major General al Fortelor Armate asigurd
capacitatea de huptd si de mobilizare a Forfelor
Armate, asigwrd desfigurarea mobilizérii si
pregétirea fortelor destinate apararii nationale,
prezintd Comandamentului Suprem al Fortelor
Armate propuneri privind folosirea forielor
pentru respingerea unei eventuale agresiuni
armate, efectueazi alte activitati previzute de
legislatia in vigoare — fapt reflectat in
continutul articolului supus examinarii.

in lipsa declaririi uneia dintre stirile
specificate, Politia de Frontierd, potrivit Legii
nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera,
exercitd atributii in domeniul supravegherii si
controlului trecerii frontierei de stat, al
combaterii migratiei ilegale si a criminalitétii
transfrontaliere, precum si in domeniul
promovdrit politicii privind managementul
integrat al frontierei de stat. Consecvent,
inclusiv. Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului european si al consiliului cu
privire la Codul Uniunii privind regimul de

Frontierelor Schengen), cat si Regulamentul
(UE) 2019/1896 al Parlamentului european si
al consilivlui din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontierd si garda de coastd la nivel
european si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 105272013 si (UE) 2016/1624 —
opereazi cu nofiunea de ,,control al frontierei”
ce este constituit din controlul trecerii, precum
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Art.60 alin.(2) din Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de
Frontierd prevede expres ci Politia de Frontierd este succesorul
misiunii, functiilor, atributiilor, drepturilor si obligatiilor
Serviciului Griniceri. Tn acest sens, tinem s mentiondm ci paza
frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd este asigurati de
cétre Polifia de Frontierd in calitate de autoritate responsabild de
paza frontierei, In interactiunc cu organele securitafii statului i
fortele destinate apérarii nationale.

Mai mult ca atdt, art.3 al Legii nr. 619/1995 privind organele
securitdtii statului stabileste printre atribugiile organelor respective,
apararea independentel §i integritdtii teritoriale, asigurarea pazei
frontierei de stat a Republicii Moldova.

Propunerile respective rezida si din prevederile art.8, 9, 32 i 37 ale
Legii nr.345/2003 cu privire la apirarea nationald.

si supravegherea frontierei, paza acesteia fiind
o atribufie improprie autorititii de frontierd 14
nivel european. ,
Astfel, retinem c¢#, atributiile organelor
securititii statului reflectate in art.. 3 din Legea
nr. 619/1995 urmeazi a fi interpretate in toati
complexitatea, ci nu In mod distinct. Prin
urmare, examindnd continutul articolului
mentionat se distinge ci atributiile enumerate
sunt atribuite se referd in mod distinct Ia unul
dintre organele securitdtii statului specificate
la art. 13 din aceeasi Lege. Or, titlu de
exemplu, pornind de Ia rationamentul invocat
in Aviz, cu certitudine nu putem conferi alte
atributii. cum ar fi desfisurarea activitatii
informative pentru asigurarea securititii
statului In prerogativele Politiei de Frontier?,
care constituie organ al securititii statului.
Subsecvent, atragem atentia c, art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 345/2003 cu privire la apérarea
nationala prevede c@ fortele destinate
apirdrii nationale sint Fortele Armate
compuse din  Armata Nationald  si
Inspectoratul General de Carabinieri.

In aceeasi ordine de idei, art. 37 al aceleiasi.
Legi specific expres c¢d& 1) Serviciul de
Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor
Interne si Serviciul de Protectie si Paza de Stat
planificd, desfdsoard activititi si prezinté
informatiile necesare pentru organizarea
apérarii nationale - tezd reflectati in continutul
art. 8 din proiectul supus avizdrii.
Suplimentar, accentudm cé, art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 619/1995 mentioneazd cd, alte




atributii pot fi acordate organelor securititii

statului exclusiv prin legislatie.

2. Pentru o interpretare corecti si evitarea reglementérilor care ar
genera inaplicabilitatea normei juridice din lege, propunem
expunerea alin. (5) al art.21 din proiectul de lege Intr-o redactie
noud, dupd cum urmeaza:

+5) In scopul realizini angajamentelor internationale privind
participarea la activititi militare comune, la solicitarea Ministerului
Apdridrii, Inspectoratul General al Polifiei de Frontierd si Serviciul
Vamal va autoriza trecerea frontierei de stat a militarilor in baza
buletinelor de identitate, legitimatiilor de serviciu si ordinului de
deplasare individual sau colectiv.”.

Se accepta.
Modificari operate in proiectul
normativ.

actului

Autoritatea Aeronautici
Civila

(Aviz nr. 2544 din
23.08.2023)

1. La art. 25 alin. (1) lit. e) textul , pentru cdldtoria in scopul
Imbarcdrii o bordul navei, debarcdrii i repatrierii membrului de
echipaj — actul de identitate al personclului navigant.”, se va
reformula si expune dupd cum urmeaza: ,.e) pentru membrii
echipajului atunci cdnd acestia sosesc cu o cursd aeriand
internafionald sau alt tip de transport pentru exercitarea atributiilor
Sunctionale si solicitd permisiunea peniru intrarea temporardi pentru
perioada stabilitd — legitimatia de membru al echipajului”.
Mentiondm cd, procedura de identificare si intrare att a membrilor
echipajului cit si a altui personal al operatorului aerian, este
previzutd de pet. 156 - 159 ale Programului national de facilitare a
transporturilor aeriene, aprobat prin HG nr.147/2022. Atragem
atentia cd, Programul instituie un ansamblu de proceduri armonizate
cu cele internationale cu privire la formalitafile vamale, de frontiera,
de s#indtate publicd, fitosanitare §i veterinare, precum si cu cele ce tin
de intocmirea operativd a documentelor utilizate $i de garantarea
serviciilor in domeniul transportului aerian.

Se aceepti.
Modificari operate in proiectul
normativ.

actului

2. La art. 45, alin. (10) textul ,, Serviciul Vamal” se va exclude.

Evidentiem ci, aspectele ce vizeazi Controliil accesului In zonele de
securitate restrictionate ale aeroportului, sunt reglementate de Legea
nr. 192/2019 cu privire la  securitatea aeronautici, in spetd,
prevederile art. 17 alin. (4), care statueazi c3 ,,Autorizarea accesului
personalului si al vehiculelor in zonele de securitate cu acces

Se accepta.
Modificari operate in proiectul
normativ.

actului




restrictionat se efectueaza prin aplicarea regimului de permise de
aeroport. Decizia privind acordarea accesului in zonele de securitate
cu acces resirictionat este luatd de citre operatorii acroportuari, in
conformitate cu prevederile Programului national de securitate in
domeniul aviafiei civile, cu aprobarea de citre Politia de Frontiera™.
Mai mult, efectuarea controlului accesului se realizeazi doar de
Polifia de Frontierd in comun cu operatorul aeroporfuar, in
conformitate cu procedura elaborati de Comisia aeroportuard de
Securitate aeronautici.

3. Pe tot textul proiectului national, sintagma ,,aeroport” se va | Se accepti.
completa cu textul ,, infernafional” 1a orice formd gramaticald. Modificari operate 1n proiectul actului
Potrivit dispozitiilor art. 5 din Codul Aerian nr. 301/2017, pot fi normativ.
indeplinite formalititi de frontierd, vamale, de sindtate publici,
fitosanitare i veterinare, precum si orice alte proceduri similare,
doar pe aeroporturile care defin statut de aeroport
international”, desemnate de citre Guvern.
Ministerul Agriculturiisi | Lipsa obiectiilor §i propunerilor. Se accepti.
Industriei Alimentare
{(Aviz nr. 21-03/2659 din
23.08.2023)
Ministerul Deézvoltirii Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii (MDED) sustine de | Se aceepta partial.

Economice si Digitalizarii
(Aviz nr. 09-2644 din
28.08.2023)

principiu proiectul de lege mentionat supra cu urmétoarele propuneri:

1. La art. 4, alin. (3) este stipulat infer alia ci: ,.Fdsia de profectie
a frontierei de stat se stabileste de la frontiera de stat in interior §i
are o ldiime de 15 metri... Fasia de protectie a frontierei de stat este
proprietate a statului §i se acordd in folosingd Politiei de Frontierd,
pe un termen nelimitat, in conformitate cu cadril normativ.”. La alin.
(4) este stipulat ci: Jn fisia de protectie a frontierei de star se
interzice instalarea si exploatarea mijloacelor tehnice si a
constructiilor neprevdzute pentru asigurarea sistemului de control al
Srontierei, cu exceptia instalatiilor si constructiilor pentru
aprovizionare cu apd, precum §i a celor prevdzute de tratatele
internafionale.”. Totodatd, Legea nr. 8/2005 cu privire la Portul
International Liber ,,Giurgiulesti”, reglementeazi instituirea si
activitatea Portului International Liber ,,Giurgiulesti” (PILG), pentru

Fésia de protectie se referd la linia frontierei de
stat in interior, marcati pentru intretinerea
frontierei de stat, protejarea semnelor de
frontierd si asigurarea controlului accesului la
linia frontierei de stat.

La caz, apriori Portul international
Giurgiulesti, are statut de punct de trecere,
activitatea cdruia este reglementati prin Tratat
bilateral.

Cu privire la aspectul privind aprobarea Legii
nr. 25972023 ce se referd la cheiurile
temporare, este de mentionat ca, in vederea
asigurdrii coerentei actelor normative articolul
a fost completat.




care au fost transmise in gestiunea Investitorului General cca 55 ha
teren al statului riveran Dundrii si Protului si care include infer alia:
un terminal petrolier §i terminale de marfurd, inclusiv unul in
constructie. In aceeasi ordine de idei, in conformitaie cu Hotirirea
Guvernului nr.154/2008 cu privire la constructia Portului de pasageri
Giurgiulesti, a fost transmis n folosinta IS ,Portul fluvial Ungheni”
un tern riveran rului Prut cu suprafata de 0,52 ha pe care a fost
instituit Portul de Marfuri §i Pasageri Giurgiulesti. De asemenea,
instituirea cheiurilor temporare, odatd ce Parlamentul a votat in
lectura a doua Legea nr. 259/2023, poate fi obstructionatd de
prevederile prenotate ale proiectului de lege. Prin urmare, intru
evitarea incoerentel actelor normative recomandiim introducerea
unui alineat suplimentar la art. 4, care sii contini derogirile relevante,
impilicit: ,,Nu se constituie fisie de protectie a frontierei de stat pe
malurile rdurilor [Dundre si Prut] unde sunt instituite porturi si
infrastructurd aferentd, cdi de comunicatie...”.

Totodatd, fagia de protectie este instituitd
pentru asigurarea procesului de supraveghere a
frontierei de stat, fapt ce nu a are loc in punctul
de trecere a frontierei de stat, motiv din care
rezidi irelevanta operfirii amendamentului
propus.

2. La art. 10, parte a noului capitol introdus — Drepturi fundamentale
la frontierd — considerdm imperios necesard reformularea textului
sareptul relevant al Uniunii Europene, in special cu Carta $i cu
dreptul international relevant” §i introducerea denumirilor complete
si exacte ale decumentelor invocate.,

Se accepti.
Modificéri
normativ.

operate In proiectul actului

3. La art. 27-28, recomandim introducerea unor prevederi gi mésuri
de protectie suplimentard pentru personaiul/politistii de frontierdt
care efectueazi controlul, implicit controlul in linia a doua, fntru
evitarea incidentelor tragice de genul celui produs la Aeroportul
International Chisindu in data de 30 iunie 2023,

Se acceptil partial.

Propunerea invocatd va fi elucidatd in actele
normative de punere in aplicare a Legii,
reiegind din faptul ¢4 presupune un mecanism
distinct/descriere detaliatd. Or, propunerea
este expusd nu se poate regési in continutul
unei legi organice.

-4, La art.33 este reglementati desemmarea reprezentantilor de
frontierd doar din cadrul Politiei de Frontierd, respectiv: ,Pentru
asigurareq respectdrii regimului frontierei de stat i peniru
solufionarea incidentelor de frontierd, din cadrul Politiei de
Frontierd se desemneazd reprezentanii de frontierd.” Totodat#, din
moment ce reprezentantii de frontiera au sarcina de a solutiona
incidentele de fromtierd (in conformitate cu ftratatele incheiate de

“Astfel. apriori misiunea reprezentantilor de

Nu se accepti.

De concept, propunerea respectivd esie
elucidatd in confinutul Regulamentului cu
privire [la activitatea reprezentantilor de
frontierd aprobat de Guvern.

frontierd constd in examinarea cu omologii
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citre Repubiica Moldova cu statele vecine), recomanddm ca
reprezentantii respectivi si nu fie desemnati doar din cadrul Politie
de Frontierd, dar si din cadrul altor autoritdti interesate/relevante.

statelor limitrofe pe marginea problemelor ce
tin de competenta lor. La caz, nu este relevant
includerea, cu  tiflu  permanent, a
reprezentantilor din cadrul altor autoritifi
interesate/relevante, din considerentul
atribuirii unor sarcini improprii acestora.

Mai mult, in caz de necesitate, este prevazut
dreptul de a antrena specialisti/experti din
cadrul altor autoritfiti publice.

S. La art. 36, nu sunt suficient de clare arealul si domeniul de
reglementare. Astfel, nu este suficient de clardi sintagma
wdesfasurarea activitdfilor economice la frontiera de stat”, respectiv
nu este definit exact arealul ,,la frontiera de stal’” — este o activitate
economicd desfasurati la/in interiorul: unui punct de trecere; culoar
de frontierd; fasie de protectie a frontierei de stat sau; zon#d de
frontierd? De asemenea, la alin. (2) este prevazut ci: ,dctivitdtile
menfionate la alin. (1) se efectueazid cu acordul Politiei de
Frontierd...”. Nu este suficient de clar ce inseamni acest acord al
Politiei de Frontierd. Prin urmare, considerim necesare
precizéri/reformuldri in text, Intru evitarea interpretéirilor si masurilor
discretionare

Nu se accepta.

Este de mentionat ci incertitudinea invocati
nu este relevantd, or mecanismul reflectat
functioneazi incepand cu perioada anului
2011.

Mai mult, distinctia intre articolele
exemplificate constd in faptul cd, primul, se
referd la activitatea economicd nemijlocit la
frontiera de stat, pe cénd, cel de-al doilea se
ridsfringe In zona de frontierd, care este la o
anumitd distantd de la linia frontierei de stat in
interiorul térii.

Totodatd, preciziri detaliate cu privire la
procedura descrisd, se regisesc in Hotdrirea
Guvernului de punere in aplicare a Legii, fapt
care Inldtwrd generarea riscului privind
interpretarea echivoci a normei juridice.

6. La art. 43, unde este reglementati (deja) explicit activitatea
economicd in zona de frontierd, lipseste coroborarea cu art. 36 din
proiectul de lege, nu este suficient de clar statutul avizului eliberat
de citre Politia de Frontierd $i nu sunt considerate prevederile
Acordului de investitii ,,Cu privire la Portul International Liber
»Giurgiulesti” si ale Legii nr. 8/2005. Astfel, la alin. (1) este stipulat
cé: ,, Cu exceptia localitdtilor, desfldsurarea activitdtilor economice
si de altd naturd de-a Iungul frontierei de stat, pe o addncime de
1000 metri de la linia frontierei de stal cdtre interior, se efectueazd

Nu sc accepti.

Art. 5 alin. (8) prevede expres ci, Politia de
Frontierd perfecteazi
permise/autorizatii/avize, care nu sunt acte
permisive in sensul art. 4 alin. (6) din Legea nr.
160/2011  privind reglementarea  prin
autorizare a activititii de intreprinzitor,
inclusiv in format electronic si pe suport de
hartie.
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cu acordul Politiei de Frontierd, eliberdndu-se in acest scop avize
privind desfasurarea activitditii.”. De aceastd data, proiectul prevede
cd, acordul Politie de Frontierd Inseamnd un Aviz (stipulare care
lipseste In art. 36), aviz despre care stim doar c¢i nu esie un act
permisiv In sensul art. 4 alin. (6) din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitaii de Intreprinzétor (art. 5,
alin. (8)). Recomandim, Intru evitarea birocratiziirii suplimentare a
activitdtilor economice $i instituirea unor mésuri discretionare, de a
completa proiectul cu date suplimentare cu privire la avizele
respective §i reglementarea detaliatd a acesiora in actele normative
subordonate legii.

Cu  referite la  propunerea  privind
reglementarea detaliatd acestora, specificim
c&; In continutul aceluiagi articol este indicat ca
modul de perfectare a
permiselor/autorizatiilor/avizelor este stabilit
de Guvérn — aspect ce vizeazd dezideratul
expus.

7. Consecutiv, reamintim ci in conformitate cu prevederile art. 54,
alin. (1), litera a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative confinutul proiectului se expune intr- un limbaj simpluy,

| clar si concis, pentru a se exclude orice echivoe, cu respectarea

strictd a regulilor gramaticale... In aceasti ordine de idei,
recomandam o redactare suplimentard a textului proiectului de lege,
implicit asigurarea acuratetei unor notiuni, cum este cazul notiunii
de , trecere peste fromtiera de star”. De reguld, In practica
internationald ,.trecerea peste frontiera de stat™ se referd fie la: a)
trecerea mérfurilor (cum este de altfel in art. 21); b) trecerea ilegalad
a persoanclor. Totodatd, la art. 17, alin. (1), litera b) este redactia
urmatoare: ,, frecerea peste frontiera de stat a persoanelor,
mijloacelor de transport, a mdrfurilor si u altor bunuri...”.

Se acecepta.
Modificiri
normativ.

operate in proiectul actului

Centrul National

{ Anticoruptie

{Aviz nr. 06/2/13467 din
28.08.2023)

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta
cultivirii climatului de integritate institutionala si profesionald este
supus# verificarilor din partea conducitorilor entitatilor publice, a
autoritdfilor anticoruptie, a societdii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit. a), art.
28 alin. (4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de
mésurd de control al infegritaii In sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare sifsau de consultare a pértilor
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de

Se accepti.
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avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultiirii publice, fapt ce
presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizel anticoruptie.

Raportul de expertiza
anficoruptie

(Nr. ELO23/9131 din
19.10.2023)

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea aprobérii in
redactie noud a Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii

' Moldova, actiune realizati n temeiul realizérii actiunilor previzute

in documentele de politici aprobate la nivel national; necesitafea
ajustdrii cadrului normativ la directivele comunitare Tn domeniu, in
special in contextul acordarii Republicii Moldova a statutului de tard
candidat pentru aderarea la UE, precum si inliturarea lacunelor
identificate in procesul de implementare a prevederilor actului
normativ. .

In procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008,
au fost asigurate de citre autor in totalitate, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiect, cu stabilirea-unui termen optim pentru
receplionarea recomandérilor, corespunzitor prevederilor art.12
alin.(2) din legea prenotata.

In continutul proiectului de decizie au fost identificate prevederi
lacunare si permisive in ce priveste modul de reglementare a
procedurilor administrative privind relaxarea controlului la frontierd
sl autorizarea trecerii frontierei de stat In cazul cetiitenilor striini.
Promovarea proiectului In redactia actuald este susceptibild de
interpretéri abuzive din partea subiectilor responsabili de aplicarea
normelor examinate.

Prin urmare, T vederea prevenirilor interpretirii §1 aplicirii
neuniforme si abuzive a normelor legale, se recomandi revizuirea
prevederilor proiectului, prin prisma obiectiilor expuse in
prezentul raport.

Nu se accepta.

1) Cu privire la obiectia la norma privind
neautorizarea intrdrii (art. 23 din proiect),
articolul formulat in proiectul legii urmareste
alinierea la practica UE, mai exact la
prevederile Codului frontierelor Schengen.
Astfel, documentele de politici publice
adoptate la nivel nafional stipuleazd expres
racordarea la acquis-ul UE a Legii cu privire la
frontiera de stat.

Or, analizdnd cadrul normativ european
atestdm cd aceste prevederi se contin in cadrul
normativ ce reglementeazi regimul juridic al
frontierei.

Astfel, Codul enuntat prevede reglementari
nemijlocite privind cazurile de refuz a intrarii,
fapt transpus prin prisma proiectului legii.

Totodatd, precizéim cé, actualmente, Legea
nr. 200/2010 privind regimul este in proces de
amendare, fapt prin care, urmeazd a fi
solutionatd problematica dublei reglementiri.

2) Cu referire la art. 50 7“Relaxarea
controalelor la frontierd”, acesta prezintd o
transpunere a art. 9 din Regulamentul (UE)
2016/399 al Parlamentului European i al
Consilivlui din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a
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frontierelor de catre (Codul

Frontierelor Schengen).

persoane

Ministerul Infrastracturii
si Dezvoltirii Regionale
(Aviz nr. 21/1-4579 din
04.09.2023)

1. Referitor la propunerile de la art.49 liL.j) ce vizeazd ,ordinea de
irecere a frontierei de stat”, optdm pentru excluderea textului: ,, , in
cazul In care nu este afectati capacitatea de gestionare a fluxuhii din
cadrul punctelor de trecere a frontierei de stat, la decizia Politiei de
Frontterd”, In conditiile In care realizarea acestor servicii regulate de
transport persoane in irafic international este conditionatd de un
grafic de circulatie aprobat, iar regimul de munci si odihnd al
conduciitorilor auto este strict reglementat. In acest contexf,
considerdm c aceastd norma permisiva de a fi supuse controlului la
trecerea frontierci de stat fard rnd, in cazul anumitor categorii de
persoane (unitdfile de transport antrenate in trafic international in
efectuarea transportului de persoane prin servicii regulate), este una
pe deplin justificabild si fundamentati legal si nu poate fi lasatd la
discretia/decizia unei autoritdfi. Totodatd mentiondm c3, aceasti
obligatic de a facilita trecerea la frontieri a vehiculelor care
efectueaza transport rutier de persoane prin servicii regulate rezida si
din prevederile Acordurilor bilaterale si multilaterale, la care
Republica Moldova este parte

Nu se accepta.

De concept, Politia de Frontierd sustine si
considerd salutabild propunere expusd, fapt
pentru care a operat in proiect amendamentul
propus in Avizul anterior, cu completérile de
rigoare. : :
La caz, este important de mentionat ci, pentru
asigurarea realizdrii dezideratului urmdrit
urmeazd a fiI  parcurse anumite etape
premergétoare, precum claborarea
documentelor de politici, care sa asigure
dezvoltarea infrastructurii punctelor de
trecere. In acest sens, la etapa actuala,
considerdm relevant promovarea obiectivului
expus, prin prisma reglementérii propuse in
proiect, fapt ce va asigura implementarea
acesteia.

Or, este imperios garantarea tuturor subiectilor
facilitarea traversarii frontierei de stat.

2. Subsecvent, insistim asupra completirii Capitolului VIII ,,Alte
autoritdfi publice implicate 1n sistemul de management integrat al
frontierei de stat” din proiect, cu un articol nou (eventual art.60, in
ordinea transpusé de autor, iar In cazui celorlalte articole din proiect,
se va asigura renumerotarea articolelor). Astfel, art.60 va avea
urmétorul cuprins:

»HArticolul 60. Agentia Nationala Transport Auto

(1) Agenfia Nafionald Transport Auto participd, In Hmita
competenfelor si in colaborare cu Politia de Frontiers, la procesul de
monitorizare a activitatilor operatorilor de transport rutier nationali
sl strdini, In raport cu operatiunile efectuate la trecerea frontierei de
stat a Republicii Moldova pentru transportul rutier international de
persoane prin servicii regulate si ocazionale.

(2) La supravegherea activitatii operatorilor de fransport rutier in

Nu se accepfta.

Amendamentul propus este incompatibil cu
atributiile Politiei de Frontierd, previzute la
art. 6 din Legea nr. 283/2011 cu privire la
Politia de Frontiera.
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raport cu operatiunile efectuate la trecerea frontierei de stat a
Republicii Moldova, autorititile mentionate la alin.(1) coopereazi
prin intermediul mecanismului de schimb al informatiei pentru
verificarea valabilititii 5i autenticititii actelor permisive previzute in
Codul transporturilor rutiere nr.150/2014, in scopul combaterii
fenoinenului de transport ilicit si sustinerii securititii nationale in
domeniul transporturilor.

(3) Autoritifile publice mentionate la alin{l) vor elabora
mecanismul de schimb al informatiei necesar pentru indeplinirea
prevederilor alin.(2).”.

Raportat completirii evocim ci, pentru realizarea controlului asupra
respectdrii reglementarilor nationale si internationale in domeniul
transporturilor rutiere de cétre operatorii de transport rutier nationali
si strdini la punctele de trecere a frontierei de stat si pe teritoriul
Republicii Moldova, intervine necesitatea elaboririi mecanismului
de schimb al informatiilor intre autoritatile/institutiile implicate in
acest proces. Ori, introducerea acestor prevederi va facilita inevitabil
interactiunea dintre autorititile publice.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Aviz nr. 19/3393 din
30.08.2023)

1. La art. 2. textul notiunea ,,persoane vulnerabile™ se substituie cu
textul ,persoane aflate in situatie de dificultate”, inclusiv pe tot

arcursul textului proiectulul. Totodati, cuvintul ,minori” se va,
p p e Y

exclude, deoarece nu toti copiii pot 11 calificati ca vulnerabili. De ex.,
copili, car¢ sunt Tnsotiti de catre parintii sdli, tutorii/curatorii/alte
persoane imputernicite, care au grijé de viata si siguranta lor, nu pot
fi tratafi ca vulnerabili si nu sunt n aceeagi situatie ca copiii
neinsotiti. De asemenea, cuvintele ,persoanele cu handicap” se
substituie cu cuvinlele ,persoanele cu dizabilitii” la forma
gramaticala corespunzitoare. Tot aici, cuvintele ,afectiuni mintale”
se substituie cu cuvintele ,,deficiente mintale” la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta partial.

In sensul prezentului proiect de lege se
opereazé cu notiunea de persoane vulnerabile.
Or, consideram irelevantd obiectia privind
lipsa reglementérii la nivel national a definitiei
de ,persoane vulnerabile”, astfel incit In
proiectul Jegii se transpune definitia previzuti
la nivelul UE, mai exact Tn Directiva nr.
2013/33 a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationald (reformare) - art. 21
»Dispozifii privind persoanele vulnerabile”.
Totodata, inclusiv minorii constituie subiecti
ce se includ in categoria persoanelor
vulnerabile, prin urmare nu pot fi exclusi din
continutul notiunii. Or, copiii sunt mai
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vulnerabili decét adultii s, prin urmare, sunt
supusi unui risc mai mare de a deveni victime
ale traficului de persoane. Astfel, se pune
accent pe interesul superior al copilului, care
trebuie si constituie o  preocuparea
primordiald, in conformitate cu Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
si cu Conventia Natiunilor Unite din 1989
privind drepturile copilului. Sub aspectul
substituirii sintagmelor — au fost operate
modificari in proiectul actului normativ.

2. Denumirea art. 12. urmeazi a fi expusd In redactie novd: ,,Art. 12.
Drepturile minorilor §i altor categorii de persoane care sunt in situatii
de dificultate™.

Totodatd reiteram propunerea expusi prin avizul MMPS nr, 19/2422
din 28.06.2023, si anume 1a art. 12: - la alin. (1) , textul ,asigurd
respectarea nevoilor speciale ale copiilor, ale minorilor nelnsotiti” se
substituie cu textul ,,asigurd protectia drepturilor copiilor nefnsotiti”,
ludnd in considerare ci autorul proiectului pune accentul pe
persoanele vulnerabile.

De asemeneca, nu este clar ce are Tn vedere autoru! prin ,,nevoilor
speciale ale copiilor” (ale tuturor copiilor). - redactia alin. (3) din
proiectul de lege urmeaza a fi revizuit, deoarece textul ,,Mecanismul
de dsigurare a drepturilor copiilor” este foarte general, Insisi
protectia drepturilor copiilor implicd domeniile de competentd a
tuturor institutiilor statutului (sandtate, educatie, social, de drept 5.a.).

Nu se accepta.

Titlul articolului nu poate fi modificat,
deoarece este coroborat la notiunea de la art. 2,
argumentarea amendamentului anterior fiind
aplicabild si in acest caz.

Amendamentul propus la alin. (i) ingusteazi
cercul subiectilor asupra circra se risfringe
continutul normei specificate.

Cu privire la mecanismul de asigurare, alin. (3)
prevede expres ci, acesta este stabilit de
Guvern, care urmeazi si detaiieze prevederea
generala.

1 3. Art. 15. urmeaza a fi completat cu un alincat nou in urméatoarea
redactie: ,,(6) Asigurarea accesului la informatii, inclusiv in format
accesibil §i pemiru persoanele cu dizabilitdn de vedere, auz si
vorbire.”.

Se aceepta partial.
Propunerea este acceptatd, prin reformularea
alin. (4) al art. 15.

4. La art. 16, redactia alin. (2) din proiect urmeazi a fi revizuit,
decarece autorititile tutelare nu au atribugia de asigurare cu interpreti.
Totodatd, - statele de personal ale autoritdtilor tutelare nu inciud

Se accepta.
Modificdri operate In  proiectul actului |
normativ. i
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unitatea de interpret. De asemenea, norma propusi nu poate fi
generalizatd n cazul tuturor copiilor, ci doar a copiilor neinsotiti
aflati In situatie de risc sau a copiilor insotiti de ciitre un reprezentant
legal, dar asupra céruia se constatd ci el se afl3 in situatie de risc.
Acest fapt rezultd si din prevederile art. 85 alin. (1) din Legea
nr.200/2010 privind regimul strinilor in Republica Moldova.

5. Art. 32. din proiect, se completeazd cu un alineat nou, care va
reglementa cii in cazul copiilor neinsotiti, orice actiune ce i vizeazi
se va realiza doar cu participarea reprezentaniului legal al copilului,
jar in lipsa acestuia cu participatea reprezentantului desemnat al
autoritatii tutelare teritoriale care este reprezentantul legal al copiilor
neinsofitl.

Nu se accepta.

Continutul articolului mentionat este conform
cadralui normativ al U.E — Regulamentul UE
2013/603 al Parlamentului European si al
Consiliului  privind instituirea sistemului
»Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicdrii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire
a criteriilor §1 mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internationald
prezentate tr-unul dintre statele membre de
citre un resortisant al unei {iri terfe sau de
catre un apatrid si privind cererile autoritétilor
de aplicare a legil din statele membre §i a
Europel de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurdrii respectirii aplicirii legii si de
medificare a Regulamentului (UE)} or.
1077/2011 de instituire a Agentiei europene
pentru gestionarea operationald a sistemelor
informatice - la scard largd, in spatiul de
libertate, securitate si justitie (reformare).
Totodatd, asigurarea drepturilor copiilor aflati
in situatii de risc constituie obiectul de
reglementare al altui act normativ, in speta,
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald
a coptilor aflati In situafii de risc si a copiilor
separati de parinti, care la art. 20, face referinta




la mecanismele de cooperare intersectoriald,
ce urmeazi a fi aprobate de citre Guvern.

6. Art. 45. Se completeazi cu un alineat nou in urmdtoarea redactie:
»2H) Amenajarea obiectelor, punctelor de trecere accesibile si usor
de utilizat de catre persoanele cu dizabilitati.”. In acest context,
mentiondm ci obiectele de menire sociald trebuie s3 fie amenajate
intr-un mod care sd le facd accesibile pentru persoanele cu
dizabilitdi: dotate cu cii de acces si instalate cu respectarea actelor
normative

Nu se accepta.

De concept, sustinem teza privind asigurarea
accesibilitifii obiectelor de menire sociala
persoanelor cu dizabilitati.

La caz, potrivit prevederilor art. 19 din Legea
ar. 60/2012 privind incluziunea sociail,
realizarea sarcinii indicate este pusi in sarcina
organului national de dirijare In construcii, a
autorititilor administratiei publice locale, a
agentilor economici indiferent de forma de
proprietate §i cu participarea asociatiilor
obstesti.

Suplimentar, aceeasi prevedere este deja
reglementata in continutul Legii specificate, in
acest sens, conform Legii nr. 100/2017, fiind
inadmisibile paralelismele legislative,
Suplimentar, este de mentionat ci,
amendamentul propus nu. constituie obiectul
de reglementare al prezentei legi.

7. Potrivit art. 59. alin. (1) din proiect: ,,(1) Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale coopereazd cu Politia de Frontierd in scopul
garantirli drepturilor fundamentale a minorilor §i altor persoane
vulnerabile, in limitele competentei.”. In acest sens, finem si
menfiondm ci, procedurile de identificare, evaluare, asistents,
referire, monitorizare si evident a copiilor aflati in situatie de risc si
a coplilor separafi de périnti, precum §i autorititile si structurile
-responsabile de aplicarea procedurilor respective sun reglementate
prin Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separaii de péringi. Totodat3, potrivit art.
59 alin. {2) din proiect: ,,(2) Modul de organizare si funcfionare a
serviciilor de asistent3 si protectie a copiilor aflati in situatie de risc
st a copiilor separati de périn{i la frontiera de stat sunt stabilite de
autorititile mentionate la alin. (1), prin mecanisme de cooperare

'Se aceepti.

Cele mentionate sunt reflectate la alin. (2) al
normei examinate.
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intersectoriale.”. Informém ci, la propunerea Ministeruiui Afacerilor
Interne  proiectul hotdrarii  Guvernuhu penfru  aprobarea
Regulamentului privind instituirea mecanismului intersectorial. de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta, protectia,
referirea, monitorizarea gi evidenta copiilor neinsotiti veniti de pe
teritoriul altor state (numérul unic 1008/MMPS/2022) a fost retras.
Proiectul vizat avea drept scop stabilirea unui mecanism
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, asistenta,
protectia, referirea, monitorizarea si evidenta copiilor nelnsotiti
veniti de pe teritoriul altor state (fird reprezentant legal sau persoani
imputernicitd) si a derivat din necesitatea asiguririi unui cadru
normativ ce viza protectia tuturor copiilor nefnsotiti care intrd pe
teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. Mentiondm, ¢
pet. 28 din Regulile suplimentare privind controlul la trecerea
frontierei de stat, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 297/2017
pentru implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova prevede c&, in cazul copiilor striini,
politistul de frontiera va intreprinde mésuri posibile de verificare ca
acestia'nu sént victime ale unei infractiuni de trafic de fiinte umane
sau rapiri. Astfel, norma in cauzi nu prevede reglementiri referitor
la intreprindea de citre politistul de frontierii a mésurilor posibile de
verificare in cazul identificrii copiilor nefnsotiti, precum ca acestia
nu se afld In situatie de risc (mésurilor de prevenire a situatiilor de
risc). In contextul celor mentionate, nu este clar care mecanisme de
cooperare intersectoriale se au In vedere pentru a fi aplicate Tn cazul
copiilor vizati.

8. Pe tot parcursul textului proiectului de lege cuvantul ,,minor™ la
orice form# gramaticald se substituie cu cuvéntul ,,copil” la forma
gramaticald corespunzitoare, luand in consideratie prevederile
Conventiei cu privire la drepturile copilului, Codul Familiei i alte
acte normative nafionale si internationale, care reglementeaz
semnificatia cuvintului copil.

Nu se accepta.

Considerfim pertinent operarea in confinutul
proiectului actului normativ cu termenul de
»minor”, din considerentul ci, acesta prevede
reglementarea unor relatii/drepturi civile, iar
raportdnd Codul Civil nr. 1107/2002 al
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Republicii Moldova, in continutul acestuia se
utilizeaza notiunea de ,,minor”.

Subsecvent; chiar dacd unele aspecie ale
notiunilor enuntate sunt reglementate mai vag
sau incomplet, mentionim cd, legislagia civild
sl cea penaldl opereazé cu notiunea de minor si
mai rar cu notiunea de copil. Nici Codul ¢ivil,
care utilizeazd preponderent nofiunea de
»~minor™ nu di o definitie clard acestei notiuni
si nici nu stabileste un continut al acesteia. Prin
urmare, nofiunea de ,,minor® in Codul civil se
contureazd  din  evidenflerea  nofiunii
corelative, si anume cea de ,,persoand majora”,
Astfel, conform prevederilor art. 26 alin. (1)
Cod civil capacitatea deplind de exercifiu
incepe la data cénd persoana fizicd devine
majord, adic# la Implinirea vérstei de 18 ani.
Astfel, notiunea de ,,copil” este una generic4,
fiind posibild utilizarea acesteia n orice
context pentru persoanele sub 18 ani, dar, mat
cu seamd, cand se discutd despre ,,copil® din
punct de vedere constitufional i al dreptwilor
fundamentale ale omului. ,,Minor* utilizidm, de
fapt, raportdnd-o la capacitatea juridica a
persoanei. Abordarea conceptuald a notiunilor
de ,.copil” si ,,minor” prin prisma drepturilor
fundamentale ale omului §i a capacititii
juridice a persoanei este punctul strategic al
reglementirii nationale,

Ministeral Mediului
{Aviz nr. 13-05/1974 din
05.09.2023)

1. La art. 3 alin. (3), se propune substituirea cuvintelor _ devierca

albiet” cu sintagma ,,modificarea albiei”.

Se accepti. 7
Modificari operate in proiectul actulm
normative.

2. La art, 4 alin. (4), se propune modificarea textului ,,cu exceptia
instalatitlor §i constructiilor penfru aprovizionare cu apd” cu
cuvintele , cu exceptia constructiilor hidrotehnice™.

Se accepta.
Modificiri operate in prolectul actului
normativ.
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Operarea modificarilor propuse reiese din considerentul ¢, terenurile
fondutui apelor pe care sunt edificate constructii hidrotehnice, in
special cele de consolidare a malurilor sau de protectie contra
inundatiilor se suprapun cu fasia de protectie a frontierei de stat.

3. Art. 37 urmeazi a fi completat cu textul ,,inclusiv si activiidtile de
monitoring  realizate de clitre colaboratorii  Serviciului
‘Hidrometeorologic de Stat si Agentiei de Mediu”.

"Nu se accepti.

Menfiune:
Amendamentul nu este explicit, referitor la
completare, reiesind din faptul ¢, norma citata
este compusi din mai multe elemente
structurale.

4. La art. 38 alin. (2) lit. ¢) urmeaza a fi exclusd sintagma ,,iar
inliturarea celei cazute peste frontiera de stat 1i revine Politiel de
Frontierd™,

Nu se accepti.
In lipsa argumentéirii amendamentului propus,
nu distingem relevanta operérii acestuia.

5. La art. 42, dupd termenul ,pescuit’, se propune completarea
normei cu cuvéntul ,,sivicultura™.

De asemenea, art. 42 alin. (4) urmeazi a fi completat cu textul ..cu
exceptia fagiilor riverane de protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apd” dupi sintagma ,,locale”. Modificirile respective sunt propuse
din considerentul ci art. 14 alin. (7) al Legii nr. 440/1993, prevede
expres c¢d, interzicerea pasunatului §i organizarea taberelor de vard
pentru vite, in limita fésiilor riverane de protectie. Totodata,
prohibitia dati se regiseste §i In textul proiectului de modificare a
Legii apelor nr, 272/2011,

Se accepti.
Modificiri
normativ.

operate in proiectul actului

Ministerul Culturii
(Aviz nr. 04/3-09/2342 din
05.09.2023)

1. La Analiza impactului de reglementare in procesul de
fundamentare a proiectului, subpct. 2) pet. 1 din lit. ¢) ,,Expuneti clar
cauzele care au dus la aparitia problemei”, se propune de a fi exclus
textul fapt ce deja poate fi regisit in Programul national de
dezvoltare a turismului ,,Turism 2026 pentru anii 2022-2026,
deoarece acest Program se afld la nivel de proiect si nu poate fi
considerat ca document de referinti.

in aceeasi ordine de idei, reiteriim despre importanta de a simplifica
si facilita accesul in zona de frontieri pentru furisti si pentru
anfreprenorii din domeniu, sustinind initiativa Politiei de Frontieri,

Se accepti.

Modificdri operate In continutul analizei
impactului de reglementare in procesul de
fundamentare a proiectului legii.

20



precum si deschiderea institutionald in vederea promovirii si
sprijinirii politicilor publice de dezvoltare a turismului national.

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

(Aviz nr. 36/01-06/784 din
28.08.2023)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se aceepti.

Congresul Autorititilor
Locale din Moldova

- (Aviz nr. 268 din
07.09.2023)

1. La Art. 18 din proiectul de lege (fntretinerea Jrontierei de stat)
alin. (2) Polifia de Frontierd asigurd curéifarea de vegelafie a
culoarului de frontierd si a fasiei de proiectie a frontierei de stat, la
necesitate cu antrenareq autoritdfilor administrafiei publice locale)
se propune substituirea cuvintelor ,.cu antrenarea autorititilor” cu
cuvintele ,prin cooperare cu autoritatile”. Redactia actuald din
proiectul de lege (,;antrenarea™) este formulata in stilul unei relatii
de subordonare, care nu poate s# existe intre aceste autoritiiti publice
(Politia de Frontiera si APL).

Se accepti.
Modificari
normativ.

3

operate In proiectul actului

2. La Art. 45 din proiectul de lege (Instituirea si functionarea
punctelor de trecere) urmeazi a fi exclus alin. (3): ,, Cheltuielile de
constructic §i amenajare a puncielor de trecere internationale §i
interstatale sént suportate de Guvern, iar a celor locale ~ de

| autoritdfile administratiei publice locale”. APL nu isi pot asuma

cheltuizlile de constructie a unui obiectiv de stat care va fi amplasat
pe un teren proprietate a statului (amplasat in fisia de protectie a
frontierii de stat, care este proprietate a statului) si care se va afla in
administrarea. autoritatilor statului. Totodatd, mentiondm, ci
atributiile delegate de stat au un element obligatoriu ce tine de
alocarea prealabild a resurselor necesare exercitirii atribufiei
respective din bugetul de stat sau alte surse colectate ]a nivel central
(a se vedea prevederile art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa si ale Cartei Europene a Autonomiei
Locale). APl ar putea conftribui, In limita posibilititilor, la
amenajarea acestor puncte locale. Insa, atentionsim, ¢ in proiectul
de lege nu se di nici notiunea de punct de trecere a frontierii de stat
local, si nici nu se subintelege cumva ce ar putea {i un asemenea

Nu se accepti.

Raportind aspectul invocat cu privire la
imposibilitatea asumdrii cheltuielilor de
constructie, fapt ce depinde de alocarea
prealabild a resurselor necesare exercitérii
atributiei tespective, coroborat cu art. 6 din
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativi, specificim urmitoarele.

Cele mentionate specifici conditille Tn care
obligatia poate fi realizati, fapt ce nu exclude
aspectul imperativ al normei.

Totodati, este de mentionat ci, lista punctelor
de trecere deschise traficului local este
prevazutd expres In pet. 4.3 din Anexanr. 3 1a
Hotarirea Guvernului nr. 297/2017 pentru
implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova.
Suplimentar, precizam ¢, dezideratul urmérit
prin amendamentul propus, este asigurat prin |
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obiectiv. Pe pagina oficiala a Politiei de Frontierd se precizeazi ci
. puncte de trecere locale sunt amplasate numai pe sectorul moldo-
ucrainean al frontierii de stat pentru trecerea frontierii de stat de
catre cetiitenii Republicii Moldova $i ai Ucrainei care Jocuiese in
raioanele administrative de frontierd in baza pasapoartelor interne
(buletine de identitate) sau in baza pasapoartelor pentru jesire peste
hotare si trecerea frontierii cu mijloace de transport care apartin
acestora a cror capacitate de incércare nu depéseste 3,5 tone”.

operarea amendamentului propus aferent art.
60 (actual a11.61).

3. La Art. 60 (duwtoritdtile publice locale (1) Autoritdtile publice
locale acorda sprijin Politiei de Frontierd in scopul supravegherii
Jrontierei de stat 5i combaterii infractiunilor transfrontaliere. (2)
Formele de cooperare intre autoritiitile mentionare la alin. (1) sunt:
d) acoperirea cheltuielilor pentru comstructia si amenajared
punctelor de (recere a frontierei de stat locale” este necesard
substituirea lit. d) cu urmétorul cuprins: ,,d) pot contribui, in limita
copsiliilor locale, la acoperirea cheltuielilor pentru constructia si
amenajarea punctelor de trecere a frontierei de stat locale”.

Se accepti.
Modificiri operate la
normativ (actual art.61).

proiectul actului

4. Totodatd, este necesard formularea notiunii de ,,punct de trecere
a frontierei de stat locale”, inclusiv precizarea expresi a intereselor
APL in amenajarea acestor obiective (peniru a contribui la
amenajare §i a justifica participarea cu anumite cheltuieli din
bugetele locale).

Nu se accepta.
Nu se considerd necesard elucidarea in
confinutul actului normativ a definitiei
specificate, aspectul dat se reglementeazi in
actul sedcundar (Hotdrdrea de Guvern de
implementare)

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/1-7966 din
07.09.2023)

1. In clauza de armonizare se va indica denumirea completé a actelor

" Uniunii Europene, astfel cum este indicata in Jurnalele Oficiale ale

Uniunii Europene a actelor transpuse, ¢t si a actelor de modificare.
De asemenea, se va indica corect seria, numérul si data Jurnalelor
Oficiale ale Uniunii Europene. Spre exemplu, la sbp. 1) denumirea
completd este Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane
(Codul Frontierelor Schengen) (text codificat), iar numdrul
Jurpalului Oficial al Uniunii Europene este 77/1 din 23.03.2016.

Se accepti.
Modificari operate
normativ.

In proiectul actului
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| 2. La sbp. 2) remarcam c&, potrivit pct. 30 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legisiatia Uniunii

Furopene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru

- actul Uniunii Europene care a fost supus modificirilor, in clauza de
armonizare se indici cele mai recente amendamente care constituie
obicct al transpunerii in legislatia nationala. :

Se accepti.
Modificari
normativ.

operate in proiectul actului

3. Referitor la transpunierea Directivei 2004/82/CE a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a
comunica datele privind pasagerii mentiondim ¢, potrivit
Documentului 52022PC0729 in prezent se examineazi propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui privind
colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la
| pasageri (API) in vederea imbunitatirii si facilitirii controalelor la
frontierele externe, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/817
si a Regulamentului (UE) 2018/1726 si de abrogare a Directivei
2004/82/CE a Consiliului. In acest sens se va examina oportunitatea
franspunerii acestei directive.

Se accepta.

4. Complementar, in clauza de armonizare sursa de publicare a
actelor Ununii Europene se vor expune Intre paranteze rotunde, iar
referintele la alineate, se vor indica conform regulilor de tehnici
legislativa.

Se accepti.
Modificéri
normativ.

operate In proiectul actlui

5. La art. 2 la notiunea de ,persoane vulnerabile” referitor la

utilizarea expresiei de ,,persoane cu handicap” se va tine cont ci
Legea wr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitdfi opereazi cu nofiunea de ,,persoani cu dizabilitati”. De

asemenea, referitor la notiunea de ,,persoane vulnerabile” atragem

atentia ¢d din categoriile enumerate mai multe s-ar regasi in
notiunea de ,,persoani cu dizabilitati”. Potrivit art. 2 din Legea nr.
60/2012, dizabilitatea reprezinti termenul generic pentru
afectiri/deficiente, limitdri de activitate §i restriciii de participare;
care denotd aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care

Se accepta partial. :
Termenul de ,,persoane vulnerabile” substituit

cu termenul propus.
Subsecvent, cu referire la incadrarea
subiectifor enumerafi din nofiunca de

LIRS

s,persoane vulnerabile” in cea de ,,persoane cu
dizabilitdti” potrivit Legii nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitafi, atragem atenfia c&, definitia
expusi Tu proiect transpune definitia prevazuta
in Directiva nr. 2013/33 a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de
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are o problemd de s#ndtate) si factorii contextuali in care se
regéseste (factorii de mediu si cei personali).

stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationali
(reformare) - art. 21 ,.Dispozitii privind
persoanele vulnerabile™,

6. La art. 6 alin. (6) se va indica expres ce act normativ va aproba
Guvernul §i ce act normativ departamental va aproba seful
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd. Se va tine cont ca,
actele normative departamentale se limiteazi strict Ja cadrul stabilit
de actele normative de nivel superior pentru executarea citrora se
emit sau se aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. in clauza de adoptare a actelor normative ale autorititilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autorititilor
publice autonome se indicd expres actul normativ superior in
temeiul ciruia acestea sunt emise sau aprobate.

In acest context, subliniem ¢ actele normative supetioare instituie
limitele juridice ale puterii normative ale autorititilor publice, in
fiecare caz in parte, astfel incét obiectul de reglementare al actelor
normative adoptate de aceste autorititi trebuie si rezulte din textele
actelor pentru executarea cdrora se emit/adopti si sd nu contravind
prevederilor acestora. Prin urmare, actele normative departamentale
pot i adoptate doar in situatiile cind actul normativ superior in
temetul cdruia sunt adoptate prevede expres posibilitatea adoptirii
de acte subsecverite care si detalieze anumite dispozitii ale sale.

Se accepti.

7. La art. 7 alin. (2) referitor la posibilitatea Palitiei de Frontierd si
a Serviciului Vamal de a delega reciproc competenie institutionale,
mentionim cd competenfele acestora sunt stabilite la nivel de lege
(Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal si Legea nr.

28372011 cu privire la Polifia de Frontierd), iar fiind autoritéti cu

atributii diferite nu este clar cum ar putea fi acestea delegate.

Modificiri operate in proiectul actului
normativ.
Nu se accepta.

Delegarea de competente fintre autoritafi
constitric o practic aplicatd, inclusiv, de
statele UE, in scopul fluidizarii traficului prin
micsorarea timpului de asteptare in punctul de
trecere.
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Prevederile art. 6 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 283/2011 cu privire
la Politia de Fronfierd stabilesc doar efectuarea in colaborare cu alte
autoritdti ale administratiei publice, Tn modul stabilit de legislatie, a
controlului frontierei §i autorizarea trecerii frontierei de stat a
‘Republicii Moldova de citre persoane si mijloace de transport.

8. La art. 12 denumirea articolului se va revizui, dat fiind ¢i potrivit
notiunii de ,.persoane vulnerabile” minorii sunt inclusi in aceastd
categorie. De asemenea, cuprinsul alin. (1) va fi revizuit prin prisma
notiunii de ,,persoane vulnerabile”.

Nu se accepti.

Prin  denumirea articolului ,.drepturile
minorilor §i alter persoane vulnerabile”
apriori se subintelege ca, inclusiv, minoriisunt
parte componentd a persoanelor vulnerabile,
astfel considerdm inoportund revizuirea tithalui
specificat.

Totodatd, analizand continutul alin. (1)
specificim ca acesta nu presupune careva
divagatii de la nofiunea de ,,persoane
vulnerabile” elucidate la art. 2, fapt pentru care
considerim oportun mentinerea alineatului in
redactia propusi.

9. La art. 13 alin. (2) textul ,,iar nepermiterea intrarii in conditiile

Se accepti.

cadrului normativ nu constituie inc#lcarea dreptului la libertatea de MOdlﬁ.cm operate in  proiectul  actului
circulatie, previzut de Conventia europeand a drepturilor omului” normativ.

-are caracter declarativ, motiv pentru care se va exclude.

10. La art. 23 alin. (1) si art. 49 diviziunile se vor numerota cu litere | Se accepti.

latine (a se vedea diviziunea insemnati cu i) In conformitate cu | Modificidri operate In proiectul actului
prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017. normativ.

11. La art. 23 alin. (1) lit. I) se va examina proportionalitatea
interdictiei propuse in cazul infractiunilor savirsite impotriva unui
cetdtean al Republicii Moldova, In special a celor savirsite pe
teritoriul altui stat in lipsa unei interdictii de intrare in RM, or,
ultima este stabilitd Ia lit. 0) din acelasi alineat. La fel, pentru a
aplica aceasta prevedere, este necesar ca fiecare striiin care vrea sa
traverseze frontiera Republicii Moldova va trebui sd defind un
certificate de cazier judiciar valabil. Aditional, se va tine cont ¢,
potrivit art. 110 si 111 din Codul penal, antecedentele penale

Nu se accepta.

Norma are drept scop profejarea intereselor
statului de a preveni admiterea In tari a
strdinilor ce prezintd risc sporit pentru
securitatea nationald §i ordinea publica. Or,
conform art. 8 din Legea Supremd, cetiienii
Republicii Moldova beneficiazi de protectia
statutului in tard.

25



reprezinti o stare juridicd a persoanei, ce apare din momentul
rdminerii definitive a sentinfei de condamnare, generind consecinte
de drept nefavorabile pentru condamnat pind la momentul stingerii
antecedentelor penale sau reabilitarii. Stingerea antecedentelor
penale anuleaz toate incapacitatile si decdderile din drepturi legate
de antecedentele penale.

12. La art. 24 se propune renuntarea utilizirii sintagmei ,,unui
interes national”, fiindcd natura acestui termen este extrem de
incertd §i nu este consacratd de legislatia nationali.

Nu se accepti.

Prevederile  normei  transpun  expres
prevederile art. 6 alin. (5) lit. ¢) din
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu
privire la Codul Uniunii privind regimul de
trecere a frontierelor de cétre persoane (Cedul
Frontierelor Schengen) (text codificat),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 77/1 din 23 martie 2016, asa cum
a fost modificat ultima dati prin Regulamentul
(UE) 2021/1134 al Parlamentulul European si
al Consiliului din 7 fulie 2021.

Totodatd, continutul normei asigurd
precizarea cu  claritate Intinderea st
modalitatea de exercitare a normei, tindnd cont
de scopul legitim urmdrit — prin stabilirea
pérghiilor ,,de control” prin specificarea
faptului ci, cazurile de autorizare a striinilor
care nu intrunesc conditiile de intrare, urmeazi
a {1 stabilite de Parlament sau Guvern.

13. La art. 25 alin. (1) pet. 2) recomandém excluderea
exemplificdrilor, or, textul actului normativ prin definitie trebuie si
cuprindi norme cu caracter obligatoriu, care corespund conditiei
preciziei gi claritatii.

Nu se accepti.

Norma in redactia formulata reflectd, inclusiv,
modalitatea de formulare, prin indicarea
documentelor justificative pentru Indeplinirea
condifiilor de intrare (Anexa nr. I din Codul
Frontierelor Schengen).

Suplimentar norma este formulaté
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pentru facilitarea activitdtii politistilor de
frontierd, pre de o parte, precum si ghidarea
corectd a cetdtenilor. Respectiv, reiesind din
faptul ¢#, specificarea privind necesitatea
prezentdirii unui document ce confirmi un
interes economic este una prea generala,
considerim relevant mentinerea In confinutul
normei a exemplificérilor.

14. La art. 32 denumirea nu c,orespunde continutului, motiv pentru
care se va revizui.

Nu se accepti.

Norma examinatd este in conformitate cu
prevederile Regulamentului UE nr. 603/2013
privind instituirea sistemului ,,Eurodac”
peniru compararea amprentelor digitale in
scopul aplicérii eficiente a Regulamentului UE
nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri
de protectie internationala prezentate intr-unul
dintre statele membre de cétre un resortisant al
unei tiri terte sau de cétre un apatrid si privind
cererile autoritdtilor de aplicare a legii din
statele membre si a Europol de comparare a
datelor Eurodac In scopul asiguririi respectérii
aplicirii  legii si  de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agenfiel europene pentru

gestionarea  operationald a  sistemelor

informatice la scard largd, in spatiul de
libertate, securitate $i justitie (reformare).

15 La art. 34 si 35 se va rectifica denumirea actului normativ
departamental la care se face referinti, or, in conformitate cu art. 1
alin. (1) lit. k) al Legii nr. 98/2012 privind administrafia publicd
cenirald de specialitate, minisirul emite in mod unipersonal ordine
in limitele competentei sale.

Se accepti.
Modificiri operate I proiectul actului
normativ.
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16. La art. 42 alin. (7) se va revizui referinta la art. 40 alin. (4).

Se accepta.
Modificiri operate ih proiectul actului
normativ.

17. La art. 45 alin. (10) mentiondm cd potrivit art. 35 alin. (9) din
Legea nr. 215/2011, conditiile de eliberare a permisului se aproba
de Guvern, prevedere care nu se regiseste in proiectul de lege.

 Nu se accepti.

securitate cu acces restrictionat este luatd de

Norma examinaté a fost elaboratd coroborat
cadruhii normativ, cu ultimele actualizérl, or
nu este relevant operarea cu argumentul
compardrii redactiei unei prevederi din Legea
frontierei de stat adoptata in 2011.

in acest sens, specificim ¢3, Legea nr.
192/2019 cu privire la securitatea aeronautici,
in spetd, prevederile art. 17 alin. (4), statueazid
cd ,,Autorizarea accesului personalului si al
vehiculelor in zonele de- securitate cu acces
restrictionat se efectueazi prin aplicarea
regimului de permise de aeroport. Decizia |
privind acordarea accesului in zonele de

citre operatorii aeroportuar, in conformitate
cu prevederile Programului national de
securifate in domeniul aviafiei civile, cu
aprobarea de citre Politia de Frontierd”. Mai
mult, efectuarca controlului accesului se
realizeazd doar de Polifia de Frontierd in
comun cu operatorul aeroportuar, in
conformitate ¢u procedura eclaboratd de
Comisia  acroportuard de  Securitate
aeronautic.

18. La art. 54 se va fine cont cd prevederile generale privind
survenirea raspunderii poartd un caracter declarativ si necesitd a fi
excluse. Rispunderea juridica trebuie sa fie previzutd de normele
' materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere (penald sau
contraventionald), determind faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.

Nu se accepta.

Norma specificatd poartd un caracter general
ce indicd misurile de constringere ce survin in
cazul nerespectdrii de citre subiectil asupra
cérora se risfrange continutul proiectului legii.
La fel, formularea din redactia proiectului |
asigurd evilarea paralelismelor legislative
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deoarece nu reproducere nemijlocit mésurile
de constrangere din Codul Civil, Codul
Contraventional si/sau Codul Penal.

19. Art. 61 urmeazi a fi exclus, dat fiind ci atit timp cdt anumite
competenie se vor regiéisi 1n alte acte normative, nu este necesar o
mentiune In acest sens. Prevederile actului normativ sunt executorii
n virtutea caracterului obligatoriu al actului normativ.

Nu se accepti.

Norma specificatd este formulate in corelare
cu prevederile proiectului Legii ce se referd la
controlul  trecerii in  baza Tratatelor
internationale la care Republica Moldova este

parte.
Cen't rul. c!e Armonizare a 20. Cuprinsul proiectului urmeaza a fi revizuit prin excluderea Se‘ a?“‘f’?"‘f" N . ,
Legislatiei - . v e s N Modificiri operate in proiectul actului
(Declar’a tia d cuvintelor ,,din prezenta lege” si ,,din prezentul articol”, {indnd cont ormativ
N anae C€ | de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, potrivit | POPPaUY-
compatibilitate nr. 31/02- | _ ~ . N : e % nridica
, cirora in cazul 1n care se face trimitere la o norma juridici care este
126-9615) PR . . . -
stabilitd in acelasi act nommativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, fard a se¢ indica ci elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ.
Ministerul ) Afa_cglflvlo.:: Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de Se accepti. . ..
Externe si  Integririi 1 ) _ . .. | Tabelul de concordan{d revizuit conform
Europenc reg ementarfi, prezentul demers normativ se C}rcums-ctje obiectiilor
ki in reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 24 A
(Aviz nr. DI/3/041.1-10190 Justitie, libertate si securitate”. Astfel, din perspectiva proiectului
din 06.09.2023) o USTC, ; ' > (1D, peTSpectiva b

examinat, la nivelul legislatiei europene derivate, prezinta relevanta
directil dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane
(Codul Fronticrelor Schengen) (text codificat). Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter persounal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentu
general privind protectia datelor), precum gi ale Directivei
2004/82/CE a Consiliuiui din 29 aprilie 2004 privind obligatia
operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii
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Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul
national va fi revizuit potrivit obiectiilor si observatiilor expuse mai
sus. Facem menfiunea c# analiza Centrului de armonizare a
legisiatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor
juridice incluse in proiectul de act normativ, ¢i se referd strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate In lumina Acordului de Asociere RM — UE.

1. Tn ceea ce priveste clauza de armonizare, se mentioneazi ci
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Constliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul
Froniierelor Schengen) a fost ultima datdi modificat prin
Regulamentul (UE) 2021/1134 al Parlamentului European i al
Consiljului din 7 iulie 2021.

Se accepta. ‘
Modificdri operate in proiectul actului

normativ.

Ministerul Finantelor
Servictul Vamal

(Aviz nr. 28/11-11698 din
08.09.2023)

2. De asemenea, cu referire la prevederile art. 3, alin. (2), pet. 2), lit.
b), se atrage atentia asupra faptului ci Tratatul intre Republica
Moldova si Roménia, privind regimul frontierei de stat, colaborarea
si asistenta mufuald in probleme de frontierd, semnat la data de
08.11.2010, precum si Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina
cu privire frontiera de stat, semnat la data de 18.11.2001,
reglementeazd marcarea traseului frontierei de stat, in ceea ce
priveste sectoarele nenavigabile, inclusiv pe mijlocul bratului
principal.

.....

Astfel, se considerd oportund examinarea posibilititii revizuirii
literei mentionate prin prisma completarii acesteia cu sintagma ,,sau
a bratului principal” i substituirii conjunctiei ,.san” cu virgul,
peniru racordare cu prevederile tratatelor semnate de citre
Republica Moldova, care reglementeaza frontiera de stat.

Se accepta.
Modificixi operate la projectul actului
normativ.

1. La art. 2, notiunea ,.control al frontierei”, dupa cuvéntul ,legi,” se

va completa cu cuvintele ,si a altor prevederi legale™ La fel,

cuvintele ,.si a informatiilor” se voi exclude.
Potrivit art. 1 alin. (1) din Codul vamal ,.Prezentul cod stabileste
principiile juridice, economice si organizatorice ale activititi vamale,

Se accepti partial.

Termenii elucidati in continutul art. 2 se referd
la relafii juridice reglementate in sensul
prezentului proiect de act normativ.




normele $i procedurile generale aplicabile mirfurilor introduse pe sau
scoase de pe teritoriul vamal si este orientat spre .apirarea
suveranitétii §i securititii economice a Republicii Moldova™.
Totodatd, art. 4 din Codul vamal stabileste notiunea de teritoriul
vamal si frontiera vamal4, iar art. 4 alin. (2) prevede ci "frontiera
vamala a Republicii Moldova constituie frontiera de stat a Republicii
Moldova".

Astfel, conform proiectulut controlul la frontiers se efectueazi doar
in conformitate i in scopul prezentei legi, iar altd formi de control
nu este posibila, inclustv controlul vamal, care este definit de art. 5
pct.8) din Codul vamal.

Cat priveste cuvintele si a ,,informatiilor™, nu este ¢lar ce fel de
mformatii vor fi utilizate.

La notiunile ,.Control in linia a doua™ si ,.conirol la trecerea
frontierei”, cuvéntul .obiectelor” se va substitul cu cuvantul
Hbunurilor” sau ,mérfurilor”. In acest sens, se vor respecta
prevederile atdt a Codului vamal nr. 1149/2000, cat si 2 Codulwi
vamal nr. 95/2021, care va intrain vigoare la 01.01.2024.

Totodatd, excludereca sintagmei i a
informafiilor” nu este relevants, fin sensul
activititii speciale de investigatii. La caz,
potrivit art. 1 ¢ art. 2 lit. d) din Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciald de

investigatii, este specificat colectarea
informatiilor in scopul activitatii speciale de
investigafii.

La notiunile ..Control in linia a doua” i
scontrol la trecerea frontierel”, cuvantui
,»obiectelor” s-au operat modificiri conform
obiectiei.

2. La articolul 5 alin. (1), dupé cuvantul ,,bunuri,” se va completa cu
urmdtorul text ,,cu exceptia punctelor de trecere unde controlul
mirfurilor s bunurilor este exercitat de organul vamal”. Completarea
este necesard, intru excluderea imixtiunii Politiei de Frontierd in
atributiile exercitate de Serviciul Vamal. In acest sens, urmeazi a fi
prevazat expres competentele Politiei de Frontierd si cele ale
Serviciului Vamal in efectuarea controlului frontierei de stat,
conform actelor normative si tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Nu se aceepta. _
Alin. (1) nu se referd la stabilirea competentei

autorititilor

3. La articolul 7:

alin. (1) cuvintele ,,$i a altor bunuri” se vor substitui cu textul,
wbunurilor si a mijloacelor de transport”. De mentionat, ¢i in
competenta Serviciului Vamal se include si autorizarea regimurilor
vamaie pentru mijloacele de transport care traverseaza frontiera de
stat.

Nu se accepti.

Decizia privind autorizarea/neautorizarea
traversérii {rontierei de stat aparfine exclusiv
Politiei de Frontierd, inclusiv, in situatia In
care, Serviciul Vamal decide neautorizarea
regimurilor vamale pentru mijloacele de
transport.
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alin. (2) se va exclude. Or, competentele Serviciului Vamal sunt deja
reglementate in Codul vamal §i nu necesiti o reglementare
suplimentaré.

Nu se accepti.

Delegarea de competente Intre -autoritafi
constituie o practicd aplicatd, inclusiv, de
statele UE, n scopul fluidizérii traficului prin
micsorarea timpului de agteptare in punctul de
trecere.

alin. (3) va avea urmdtorul cuprins: ,,In scop de combatere a migratiei
ilegale, criminalitffii organizate, contrabandei, terorismului
international si a altor infraciiuni, politistii de frontierd au drepitul si
efectueze controlul marfurilor si al altor bunuri de sine stititor.
Exceptie fac punctele de trecere a frontierei de stat, unde controful se
efectueazd de comun cu Serviciul Vamal, conform competentelor
stabilite de actele normative.”.

Nu se accepta.

Norma indicatd nu se referdi la competentele
organului de urmarire penald, stabilite de
legislatia penali.

Aceasta se referdi la activititile de control si
constatare, fapt ce exclude conflictul de
competente.

Mai mult, conform art. 273 din Codul de
Procedurd Penali a Republicii Moldova nr. |
122/2003 este stabilit c&, Politia de Frontierd
este organ de constatare.

4. Laart. 17:

alin. (2) va avea urmitorul cuprins: ,suprafata platformelor,
imobilelor §i instalatiilor aferente porturilor deschise in traficul
international este supusd regimului punctului de trecere”.

Obiectii neactuale reiesind din Avizul nr.
28/05-12540 din 25.09.2023

alin. (3) va avea urmitorul cuprins: ,suprafaja platformelor,
imobilelor si instalatiilor aferente aeroporturilor deschise in traficul
international este supusi regimului punctului de trecere”.

Obiectii neactuale reiesind din Avizul nr.
28/05-12540 din 25.09.2023

alin. (7) textul ,,precum i altor organe de control stabilite de lege” se
va indica expres care institutii de stat pot lua decizie de genul dat.
Totodatd, se propune o expunere mai clari a sintagmei ,,dupi caz—a
administratiei porturilor si aeroporturilor™.

Obiectii neactuale reiesind din Avizul nr.
28/05-12540 din 25.09.2023
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5. La arficolul 21 alin. (2) se propune revizuirea acestuia, deoarece
temei penfru autorizarea trecerii frontierei de stat este legea.
Totodaté, aliniatul respectiv urmeazi s se completeze cu urméatorul
‘text ,,, iar trecerea peste frontiera de stat a mérfurilor, bunarilor si
mijloacelor de transport se autorizeaza de citre Serviciul Vamal”.

Nu se accepta.

Conform alin. (1) al aceluiasi articol se referd
doar la persoane si mijloace de transport. La
fel, prin amendarea propusa se vor dubla
prevederile Codulul Vamal.

6. La articolul 35 textul ,,utilizarea unor astfel de locuri poate fi
combinati cu prevederile art. 50 din prezenta Lege” se va revizui sau
se va exclude. Se va tine cont de propunerile specificate la art. 50 din
proiect §i care vin In contradictie cu alin. (2) a art. 35.

Nu se acceptii.

Prevederea transpune prevederile Codului
Frontierelor Schengen si a Comunicarii
Comisiei Europene (2022/C 104/01) privind
furnizarea de orientdri operationale pentru
gestionarea frontierelor externe in vederea .
facilitdril trecerii frontierelor dintre Ucraina si
UE.

7. La articolul 39 alin. (3) cuvintele ,,poate limita temporar” se va
revizui. In baza unel decizii motivate se va indica exact termenul de
[imitare.

Nu se accepta.

Termenul limitdrii  este determinat de
circumstanfele care stau la baza limitérii.
Astfel acesta este unul imprevizibil.

8. La articolul 435:

alin. (5), In propozitia nr. 3 cuvintele ,,51 Serviciul Vamal in limitele
competentelor”, se vor exclude. Or, asigurarea ordinii publice Tn
punctele de trecere a frontierei de -stat, precum si securiiatea
aeronauticd in cadrul aeroportului nu intrd in atributiile Serviciul
Vamal.

Nu se accepii.

Controlul vamal si controlul trecerii frontierei
sunt procese interconectate, fapt ce denota cd
autoritiitile responsabile reprezinti factor de
decizie In unele aspectele aferent activitifii in
punctul de trecere. Inclusiv, prevederea este
relevants reiesind din faptul c&, infrastructura
punctelor de trecere este in  gestiunea
Serviciului Vamal.

9. ahin. (7) si (8) se vor exclude, deocarece In conformitate cu
prevederile art. 186 Cod vamal nr. 1149/2000 si art. 344 alin. (3) Cod
vamal nr. 95/2021 , Desfasurarea activiti{ii de productie, activitati
comerciale §i de altd naturd, trecerea mirfurilor, mijloacelor de
transport, persoanelor, inclusiv-a factorilor de decizie din autoritagi
publice, peste fronticra acestor zone i in perimetrul lor sunt posibile
numai cu autorizatia organului vamal si se vor efectua sub
supraveghere vamald, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie.

Nu se acceptii

Punctul de trecere a frontierei de stat constituie
locul aotorizat de Guvern exclusiv pentru
contrelul trecerit frontierei.
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Accesul in zona de control vamal este permis numai cu ingtiinfarea
prealabild a organului vamal”. De meniionat, ¢ in zonele de control
vamal desfdsoard activitate economic# brokerii vamali, institutiile
bancare efc.

10. La articolul 47:

alin. (2), cuvintele ,,precum si iniroducerea marfurilor si a altor
bunuri” se vor exclude.

alin. (3), dupa cuvéntul ,efectueazi” se va completa cu textul ,,de
cétre politistul de frontierd,”.

Nu se accepti.

Decizia privind iesirea din punctul de trecere
urmeazd a fi luatd de catre functionarul vamal
care, n ordinea controalelor, asigurd ultimul

controlul.

11. Art. 50 urmeazi a fi revizuit, deoarece tinind cont de specificul
activititii vamale, acesta stabilegte expres actiunile ce urmeazi a fi
intreprinse de cétre funcfionarii vamali (control documentar, control
fizic, verificarea bazelor de date din gestiune, aplicarea misurilor de
analizi de risc (criterii, etc.) pentru mirfurile, bunurile si mijloacele
de transport care iraverseazi frontiera. Relaxarea controalelor la
trecerea frontierei presupune relaxarea controlului vamal efectuat de
citre Serviciul Vamal, ceea ce constituie imixtiune in atributiile
organului vamal.

Totodatd, alin. (4) din prezentul articol, presupune luarea unei
decizii total independente de ciitre seful Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd, ceea ce contraving normelor Jegale in baza
carora se efectueazi controlul la trecerea frontierei. La fel, n s-a finut
cont de atributiile functionale atribuie direct, prin lege. Serviciului
Vamal.

De mentionat, cd actualmente Sérviciul Vamal de comun cu
Inspectoratal General al Politiei de Frontierd au o practicii in vederea
fluidizarii traficului la frontierd, prin aplicarea diferitor misuri,
tehnici, care sunt bine coordonate, gestionate §i aplicate In tandem de
ambele institutii si nicidecum In formatul descris In articolul dat (Plan
de acfiuni comun, Ordine comune c privire la fluidizare etc.). in
aceastd ordine de idei si tindnd cont de intensificarca traficului (in
ultima perioads), la unele posturi vamale de frontierdi, se propune
revizuirea totald a prezentului articol sau excluderea acestuia.

Nu se accepta.

Norma indicatd transpune prevederile art. 9
din Cedului Frontierelor Schengen.

12. La Capitolul VIII, cuvantul ,.Alte” se va exclude.

Nu se aceepti.
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Cadrul normativ prevede lista autorititilor din
sistemul de management al frontierei de stat.
Termenul ,,alte” este utilizat in vederea
accentudrii faptului ¢, continutul Capitolul nu
reflectd toate autoritafile din cadrul sistemului
mentionat supra.

13. La articolul 58 dupa cuvantul ,Frontierd™ se va completa cu
cuvintele, ,,si Serviciul Vamal,”.

Astfel, potrivit art. 63 din proiectul de lege, intrarea in vigoare a
proiectului este data de 01.01.2024. De mentionat i, in conformitate
cu art. VIII din Legea nr. 40/2023 cu privire la modificarea unor acte
normative, Codul vamal nr. 95/2021 va intra in vigoare de asemenea
la data de 01 ianuarie 2024.

in aceasts ordine de idei, urmare examindrii proiectului de Lege
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, precum si
atributiile institutionale ale Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd si ale Serviciului Vamal conferite prin legile speciale,
Serviciul Vamal propune repetat organizarea unor sedinte comune in
vederea elabordrii unni act normativ complex cu respectarea
normelor de drept, cu precizarea si delimitarea competentelor tuturor
subiectilor implicati in sistemul de control al frontierei, regimul
frontierei de stat. :

Nu se accepti.

Conform Hotdrdrii Guvernului nr. 902/2015
Serviciul Vamal este membru al Consiliviui
National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Sat.

Totodatsi, Capitolul indicat face referinti la
,-alte” autoritdti din cadrul MIFS, fapt e nu
exclude Serviciul Vamal din lista autoritafilor
implicate Tn domeniu dat, fapt care derive,
inclusiv din Programul de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-
2025, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
792/2022.
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repetati

Participantul la avizare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Justitiei
(Aviz or.  04/1-8823
10.10.2023)

din

1. Obiectiile

I1. Propunerile (recomandarile)

1. In clauza de armonizare se va indica denumirea completd a
Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor
fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datclor cu caracter personal de
citre institufiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevanii pentru
SEE.), astfel cum este indicati In Jumalul Oficial al Uniunii
Europene

Se accepti.
Modificsri operatc in
normativ.

proiectul actului

2. Complementar, in clauza de armonizare sursa de publicare a
actelor Uniunii Europene se vor expune intre paranteze rotunde.

Se accepti.
Modificari
normativ.

operate in proiectul actului

3. Din cuprinsul art. 6 alin. (6) reiese cd, regulile specifice privind
uiilizarea aeronavelor de stat fird pilot sunt stabilite atdt prin
Hotérdre de Guvern, cét §i prin Ordin emis de seful Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd. Astfel, reiterim opinia ci este
necesar a se indica expres ce act normativ va aproba Guvernul si ce
act normativ departamental va aproba seful Inspectoratului General
al Politiei de Frontierd. Se va tine cont c¢#, actele normative
departamentale se limiteazd strict la cadrul stabilit de actele
normative de nivel superior pentru executarea cirora se emit sau se
aprobi si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. in clauza
de adoptare a actelor normative ale autorititilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autorititilor publice autonome
se indicd expres actul normativ superior in temeiul caruia acestea
sunt emise sau aprobate.

Se accepta.
Modificari
normativ.

operatc in proiectul actului

4. La art. 9 alin. (1) se va reformula, dat fiind ci prin prelucrarea
datelor cu caracter personal se intelege orice operatiune sau serie de
operatiuni care se efectueazi asupra datelor cu caracter personal prin

Se accepta
Modificiri operate in proiectul

actului
normativ '
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1 mijloace automatizale sau neautomatizate, cum ar fi colectarea,
inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea, restabilirea, adaptarea
ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin
transmitere, diseminare sau in orice alt mod, alfiturarea ori
combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea (art. 3 din Legea nr.

e el

33/2011 privind protectia datelor cu caracter personal).

5. La art. 23 alin. (1) iit. m) se va examina proportionalitatea
interdictiei propuse in cazul infractiunilor sivérsite Impotriva unui
cetifean al Republicii Moldova, In special a celor sivérsite pe
teritoriul altui stat in lipsa unei interdictii de intrare In RM, or, ultima
este stabilité la lit. p) din acelasi alineat. La fel, pentru a aplica aceasti
prevedere, este necesar ca fiecare strilin care vrea si traverseze
frontiera Republicii Moldova s detind un certificat de cazier judiciar
valabil,

Se accepti.

Art. 23 alin. (1) prevederile lit. m) au fost
excluse din proiect, cu renumerotarea
corespunzitoare.

6. La art. 32 denumirea nu corespunde continutului, motiv pentru
care se va revizui. Denumirea se referi la colectarea, transmiterea si
compararea amprentelor digitale, iar cuprinsul contine prevederi
privind preluarea si prelucrarea amprentelor digitale.

Se accepti.
Modificari operate in proiectul actului
normativ.

7. La art. 34 gi 35 se va rectifica denumirea actului normativ
departamental ]a care se face referintd, or, in conformitate cu art. 11
alin. (1) lit. k) al Legii nr. 98/2012 privind administratia publici
centrald de specialitate, ministrul emite In mod unipersonal ordine in
limitele competentei sale.

Se aceepta.

Modificdri operate in proiectul actului
normativ, in conformitate cu art. 16 alin. (4)
si art. 42 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative. .

8. Laart. 54 se va {ine cont ¢ prevederile generale privind survenirea
raspunderii poartd un caracter declarativ §i necesitd a fi excluse.
Riéspunderea juridica trebuie si fie previizuta de normele materiale,
ce stabilesc tipul concret de rdspundere (penald
contraven{ionald), determin faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.

sau.

Se accepta.
Modificari operate in proiectul actului
normativ.

9. La art. 60 referinfa la ,.Autoritifile publice locale” se va ajusta la
terminologia din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd
locala.

Se accepti.
Modificdri operate la proiectul actului
normativ.

10. Art. 61 urmeaza a fi exclus, dat fiind ci atit timp cdt anumite
competente se vor regési in alte acte normative, nu este necesar o

Nu se accepti.
Norma specificati este formulate Tn corelare
“cu prevederile proiectului Legii ce se referd
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menthune in acest sens. Prevederile actului normativ sunt executorii
in virtutea caracterului obligatoriu al actului normativ.

la controlul trecerii in |
mternationale la care Rep
este parte.

Totodatd, noirma speci
corelarea  competentelor
publice cu responsabilitat
managementului integrat ¢
stat, precum §1 exch
interpretdri eronate privin
aferente domeniulut vizat.
Subsecvent, findnd cont ¢
reglementare a proiectului
lipsei acestei norme, se gt
legislative in partea ce {in
autoritdtilor mentionate su
normativ national/documen
le enumerd exhaustiv, fz
competenie nemijlocite, pr
speciale ce reglementea
autoritétilor enuntate nu le re
reglementeazd  partial, £
examinatd asigurd
reglementiirilor nationale.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Aviz nr.19/3979 din
06.10.2023)

1. Pe tot parcursul textului proiectului de lege cuvintul ,,minor” la
orice formd gramaticald se substituie cu cuvéntul ,.copil™ la forma
gramaticald corespunzitoare, luind in consideratie prevederile
Conventiei cu privire la drepturile copilului, Codul Familiei si alte
acte normative nationale si internationale, care reglementeazi
semnificatia cavantului copil.

Se accepti partial.
Modificdri operate in pic
normativ. Astfel, cuvantul
substituit cu cuvantul ,,copil
normelor in care este reley
referintd la dreptul fw
subiectului,

2. Laart. 2, la notiunea persoane vulnerabile, cuvantul ,,minorii,” se
va exclude, deoarece nu toti copiil pot fi calificati ca vulnerabili. De
exemplu: copiii, care sunt insofiti de ctre parintii séi,
tutorii/curatorii/alte persoane Imputernicite, care au griji de viata si

siguranfa lor, nu pot fi tratati ca vulperabili, si nu sunt in aceeasi

Nu se accepti.

Cuvantui ,,minorii” nu po
deoarece pornind de la
,perscane  vulnerabile”,

Directiva nr. 2013/33 a




situatie ca copiii neinsotiti. Aceeasi situatie se constati in cazul
Lparintilor singuri”, nu toti périntii singuri pot fi calificati ca
vulnerabili.

European $i a Consiliutui din 26 iunie 2013
de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de prolectie internationald
(reformare) - art. 21 ,,Dispozitii privind
perscaneie vulnerabile”, minorii, se includ
In categoria subiectilor asupra cirora se
risfring cele mentionate.

Suplimentar, 1n sensul prezentului proiect
de lege se opereazd cu notiunea de persoane
vulnerabile, din rationamentul includerii
acestor categoril de subiecti.

Or, desi la nivel national nu este
reglementatd notiunea de ,,persoane
vulnerabile”, aceasta este prevdzutd in
Directiva prenotatd, la prevederile céreia se
aliniazd continutul proiectului legii.
Conchidem cé, copiii sunt mai vulnerabili
decit adultii si, prin urmare, sunt supusi
unui risc mai mare de a deveni victime ale
traficului de persoane. Astfel, se pune
accent pe interesul superior al copilului,
care trebuic sd constituie o preocupare
primordiald, in  conformitate cu Carta
Drepturilor I'undamentale a Uniunii
Europene si cu Conventia Natiunilor Unite
din 1989 privind drepturile copilului.

3. Reiterim propunerea expusi prin avizu! MMPS nr. 19/2422 din
28.06.2023 si anume la art. 12:

- la alin. (1), textul ,asigurd respectarea nevoilor speciale ale
copiilor, ale minorilor neinsofiti” se substituie cu textul ,asigurd
| protectia drepturilor copiilor neinsofiti”, ludnd in considerare ci
autorul proiectului pune accentul pe persoanele vulnerabile. De
asemenea, nu este clar ce are Tn vedere autorul prin ,,neveilor speciale
ale copiilor™ {ale tuturor copitlor).

Se acceptit partial

Continutul art. 12 alin. (1) reformulat, in
comumn cu reprezentantii MMPS.

Cit tine de obiectiile la art. 12 alin. (3),
mentiondim ¢ conform  denumirii
capitolufui IV “Drepturi fundamentale la
frontierd” se stabilegte exact ce mecanism
urmeazi a fi aprobat de Guvern. Totodats,
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- redactia alin. (3) din proiectul de lege urmeazd a fi revizuita,
decarece sintagma ,,Mecanismul de asigurare a drepturilor copiilor”
este una foarte generald, Tnsisi protectia drepturilor copiilor implici
domeniile de competen{d ale tuturor institutiilor statutului (sénatate,
educatie, social, de drept s.a.).

pentru a exclude interpretarea eronatd, art.
12 alin. (3) din proiect a fost redactat.

4. Art. 32 din proiectul de lege, se va completa cu un alineat nou,
care si reglementeze ci in cazul copiilor neinsotiti, orice actiune ce
i1 vizeazi se va realiza doar cu parliciparea reprezentantului legal al
copilului, iar in lipsa acestuia cu participarea reprezentantului
desemnat al autoritétii tutelare teritoriale care este reprezentantul
legal al copiilor neinsotiti.

Se accepti

Norma a fost completatd cu un alineat nou,
tinind cont de prevederile Regulamentului
(UE) 2021/1134 al Parlamentului European
si al Consiliului din 7 iulie 2021 de
modificare a Regulamentelor (CE) nr.

767/2008, (CE) nr. 810/2009, (UE)
2016/399, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE)
2018/1861, (UE) 2019/817 si (UE)

2019/1896 ale Parlamentului European si
ale Consiliului si de abrogare a deciziilor
2004/512/CE si 2008/633/jai ale consiliului,
in scopul reformérii sistemului de informatii
privind vizele.

5. Potrivit art. 59 alin. (1) din proiectul de lege inaintat spre
consultare: ,,(1) Ministerul Muncii si Protectiei Seciale coopereazi
cu Politia de Frontierd in scopul garantéirii drepturilor fundamentale
a minorilor si altor persoane vulnerabile, in limitele competentei.”. In
acest sens {inem sd mentiondm c&, procedurile de identificare,
evaluare, asistentd, referire, monitorizare gi evidents a copiilor aflati
in situafie de risc si a copiilor separati de péarinti, precum si
autoritdtile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor
respeciive sunt reglementate prin Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de périnti. La art. 59, cuvéntul ,,minorilor™ se substituie cu

textul ,,copiilor aflati in situatie de risc gi a copiilor separati de.

pirinti”, ludnd In considerare prevederile Legii nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc st a copiilor
separati de péirinfi. Atragem atentia, cd cadrul normativ ce vizeazi

Se aceepti.

Continutul art. 59 a fost reformulat, fiind
coordonat cu MMPS.

Modificdri operate in Nota Informativa.
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necesitatea interventiei din partea autorititilor tutelare in scopul
asigurdrii protectiei copiilor, reglementeazi ca aceastd interventie se
realizeazi doar in cazul categoriilor mentionate de copii. In cazul
copiilor care sunt reprezentafi de cétre parin{i sau tutori/curatori si
care nu se afld in situatie de risc interventia respectivd nu se
cfectueazs, ceea ce corespunde si normelor internationale in
domeniul protectie drepturilor copiilor,

In acest context, decarece obiectiile MMPS expuse pe marginea
redactiei art. 59 din proiectul de lege au fost luate in considerare, la
compartimentul 2, pet. 3) din Nota informativi la proiect, se exclude
propozitia ,Prin urmare, proiectul legii constituie platforma
normativa pentru dezvoltarea ulterioard de citre Ministerul Muncii i
a Protectiei Sociale a mecanismelor de cooperare interinstitutionals,
in vederea implementarii celor previzute de proiectul legii, in speta
elucidata.”. '

Ministerul Infrastructarii si
Dezvoltarii Regionale

(Aviz nr. 21/1-5218 din
11.10.2023)

1. Insistdim repetat ca proiectul de lege si fie completat cu
urmdtoarele prevederi reformulate corespunzator:

»»Articolul 60. Agentia Nationala Transport Auto

(1) Agentia Nafionald Transport Auto coopereazi cu Politia de
Frontierd, in procesul de monitorizare a activitailor operatorilor de
transport rutier nationali si stréini, in raport cu operatiunile efectuate
Ia trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova pentru transportul
rutier international de persoane prin servicii regulate si ocazionale.
(2) La supravegherea activitiifii operatorilor de transport rutier in
raport cu cperafiunile efectuate la trecerea frontierei de stat a
Republicii Moldova, cooperarea intre autorititile mentionate la alin.
(1) se va realiza prin schimbul de informatii privind valabilitatea si
autenticitatea actelor permisive, in scopul combaterii fenomenului de
transport ilicit si sustinerii securitiii nationale in domeniul
transporturilor.

(3) Autorititile publice mentionate Ja alin. (1) vor elabora
mecanismul de schimb al informatiei necesar pentru indeplinirea
prevederilor alin.(2).”.

Se accepti.

Modificdri operate In proiectul actului
normativ, Th variantd imbunatafita.

La caz, considerim judicios §i potrivit
normelor de tehnicd legislativa indicarea in
continutul normei ¢ modul in care se va
efectua schimbul de date electronice este
slabilit de cadrul normativ. Ori, actualmente
se promoveazd proiectul de modificare a
Codului  transporturilor rutiere care
reglementeazi acest domeniu.
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Amendamentul  propus  urmare  desfiasurdrii  sedinfei

interministeriale din 25.10.23:
»Articolul 60. Agentia Nationald Transport Auto

(1) Agentia Nationald Transport Auto coopereazi cu Politia de
Frontierd in domeniul apliciirii prevederilor Acordurilor bilaterale si
multilaterale Tn domeniul transportului rutier international privind
traversarea frontierei de stat de cétre operatorii de transport rutier
pentru efectuareca transportului de persoane prin servicii regulate si
ocazionale.

(2) Autoritatile mentionate la alin. (1) coopereaza prin intermediul
mecanismului de schimb de date in format electronic pentru
verificarea actelor permisive stabilite in baza prevederilor
Acordurilor bilaterale si multilaterale in domeniul transportului rutier
international.”

Centrul de armonizare a
legislatiei

{Expertiza de compatibilitate nr.
31/02-69-10743 din
09.10.2023)

Lipsa obiectiilor §1 propunerilor.

Se accepti.

Serviciul de Informatii si
Sceuritate
(Aviz nr. E/10748 din

12.10.2023)

Lipsa obiectiilor si pl'opunerilor.

Se accepti.

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizérii al
Republicii Moldova

(Aviz nr. 03-3185 din
16.10.2023)

1. La art36, la alin.(1) sintagma ,desfisurarea activitafilor
economice §i de altd paturé la frontiera de stat” este una generali si
ambigud, ldsdnd loc de interpretare, astfel, considerim judicios
concretizarea clard a genurilor de activitafi economice care pot fi
desfasurate la frontiera de stat, precum si celor ,,de altd naturd”.

Se accepti. ‘
Modificdri operate la art. 36 alin. (2).
Concretizarea clard a genurilor de activitati
economice care pot fi desfisurate la
frontiera de stat vor fi stabilite de Guvern.
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2. Obiectie valabild si pentru art. 43, unde sunt previzute conditiile
de desfisurare a activititilor economice si de altd naturd in zona de
frontierd, dar nu sunt specificate clar care sunt aceste activitéti
economice pot fi desfasurate in zona de frontierd or, in procesul de
aplicare a actului normativ, reglementéarile propuse de autor pot
genera posibilitifi de executare a normei in interpretarea preferati.

Aferent considerentelor expuse supra, pentru a exclude orice echivoe,
inclusiv decizii arbitrare in raport cu statutul actelor precum ,,aviz” si
~acord”, se considerd oportun coroborarea prevederilor art. 36 cu
prevederile art. 43, In sensul notiunilor ,,aviz privind desfisurarea
activitatii” i ,acordul Politiei de Frontierd” or, mentiunile statuate la
art. 5 alin. (8) din proiectul legii, potrivit cérora ,,Politia de Frontierd
perfecteazd permise/autorizatii/avize, care nu sunt acte permisive in
sensul art. 4 alin. (6) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea

prin aulorizare a activititii de Intreprinzitor, inclusiv in format

electronic si pe suport de hértie”, vin in dezacord cu ansamblul de
norme juridice propuse de autor la articolele mentionate supra.
Aditional, precizim c¢i Directivele si Regulamentele Uniunii
Europene nu impun statelor obligatia de a prelua sau utiliza
terminologia stabilitd in aceste directive,”ci doar de a tine cont de
cerintele reglementdrilor care se contin In astfel de instrumente.

Se aceepti partial.

Considerim pertinente obiectiile invocate,
cu exceptia corobordrii denumirii actelor
eliberate de PF.

Astfel, alin. (6) din norma specificate vor |
asigura excluderea obiectiilor identificate.
Subsecvent, cu privire la denumirea actelor
indicate, considerim inoportun coroborarea
termenelor de aviz privind desfasurarea
activititii” si  ,acordul Politie1 de
Frontierd”, acestea indicind asupra modului
in care pot fi efectuate activititile la care
face referintii art. 36 (in cazul ,,acordului
Politiei de Frontiera”), iar cu privire la
»avizul privind desfasurarea activititii”
acesta constituind conditia In care pot fi
efectuate activitdtile la care face referintd
art. 43, si care este coroborat art. 5 alin. (8)
din proiectul legii.

Suplimentar, conform art. 43 alin. (6)
prevede aprobarea Hotérdrii de Guvern In
sensul reglementarii detaliate a prevederilor
art. 43.

Ministerul Finantelor
Serviciul Vamal |

(Aviz nr. 07/4-04/454 din
31.10.2023)

1. Laarticolul 2, la notiunea ,,Control la trecerea frontierei”, dupi
cuvantul ,bunurilor” se va completa cu cuvintele ,, , marfurilor™.

In acest sens, se vor respecta prevederile atat a Codului vamal nr.
1149/2000, ¢4t si a Codulul vamal nr. 95/2021, care va intra in
vigoare la data de 01.01.2024.

Se acceptii partial.

Revendicarea Serviciului Vamal operatd la
art. 7 alin. (1) din proiect, dupid cum
urmeaza:

»e-- Serviciul Vamal — pentru autorizarea
trecerii peste frontiera de stat a marfurilor,
bunurilor si mijloacelor de transport. ”
QObiectul de reglementare a articolului 2
“"Notiuni generale” nu este delimitarea
competentelor autorititilor

43



2. La articolul 5: alin. (3) dup# cuvéntul ,,Frontierd” se va completa
cu cuvintele ,, 51 Serviciul Vamal™;

alin. (5) cuvantul "poate” se va exclude.

Se accepta.
Modificari operate in proiectul
normativ. '

actului

3. La articolul 7:

- alin. (1), cuvintele ,asigurarea respectirii reglementdrilor vamale
la trecerea mérfurilor,” se va substitui cu cuvintele ,,autoriza trecerea
peste frontiera de stat a marfurilor, bunurilor s1 mijloacelor de
transport”. De mentionat, ¢i competenta Serviciului Vamal cuprinde
si controlul trecerii frontierei de stat a bunurilor transportate de citre
persoanele fizice.

Se accepta
Modificari operate in proiectul actului
normativ.

- alin. (2) se va exclude. Or, competentele Serviciului Vamal sunt

deja reglementate in Codul vamal si nu necesitd o reglementare

suplimentarz.

Nu se accepta.

Totodatd In sedinta din data de 15.11.23 cu
reprezentantii _ Serviciului  Vamal s-a
convenit de pistrat redactia actuald a alin.
(2) - in_scopul dezvoltirii ultericare a
conceptului de delegare a unor competente
institutionale in scopul asigurérii fluidizarii
in punctele de trecere a frontierei de stat.
La fel. prevederea este necesari pentru
implementarea principiului_ghiseului unic
in punctele de trecere.
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- alin. (3) va avea urmitorul cuprins: ,In scop de combatere a
migratiei  ilegale, criminalititii = organizate, contrabandei,
terorismului international si a altor infractiuni; polifistii de frontierd
au dreptul s efectueze controlul marfurilor si al altor bunuri de sine
statator. Exceptie fac punctele de trecere a frontierei de stat, unde
confrolul se efectueazii de comun cu Serviciul Vamal, conform
competentelor stabilite de actele normative™.

In acest context, conform art. 11 lit. h) din Codul vamal, una din
atributiile de bazi a Serviciului Vamal este Jupta cu contrabanda.
Totodats, art. 268 Cod de Procedurd Penala prevede competenta
Serviciului Vamal de efectuare a urmiririi penale in privinta
infractiunilor de contrabands, previizute in art. 248, 248!, 2482 din
Codul Penal.

Se accepti.
Modificdri operate In proiectul actului
normativ.

4. La articolul 13 alin. (1) dupi cuvéntul ,,Frontierd” se va completa
cu cuvintele ,,si Serviciului Vamal”.

Se accepti.
Modificdri operate in proiectul actului
normativ.

5. La articolul 17:

alin. (1) cuvintele ,, si stabilite in conformitate cu prevederile
prezentei legi” se vor exclude. Lit. b) se propune divizarea acesteia
in doud litere separate, respectiv se va fine cont de numerotare.

Se accepta.
Modificari operate In proiectul actului
normativ.
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alin. (6) urmeaza sd fie descrise semnificatia notiunilor de ,,accident”
$1,,avarie” sau de facut trimitere la normele care le reglementeaza.

Se accepti.

Notiunile de ,;accident™ si ,,avarie” au fost
substituite cu textul “accident sau incident
in transporfuri”, in conformitate cu Legea
nr. 213/2021 cu privire la investigarea
accidentelor si incidentelor Tn transporturi

alin. (7) textul ,,precum si altor organe de control stabilite de lege”
se va indica expres care institutii de stat pot lua decizie de genul dat.
Totodati, se propune o expunere mai clari a sintagmei ,,dupi caz—a
administratiei porturilor gi aeroporturilor”.

Nu sc accepti.

Enuntdm c&, potrivit Hotérfri Guvernului
nr. 53172014 cu privire la actiunile de
implementare a Regulamentului sanitar
international In prevenirea transmiterii
transfrontaliere a  pericolelor pentru
sdndtatea publicd sunt stabilite exhaustiv
autoritdfile cu competente in prevenirea
transmiterii transfrontaliere a pericolelor
pentru séindtatea publica,

6. La articolul 19:

alin. (3) va avea urmitorul cuprins: ,,Prin derogare de la prevederile
alin. (1), de cétre Politia de Frontierd si Serviciul Vamal pot fi
permise exceptii de la obligatia de a trece frontiera de stat prin
punctele de trecere stabilite de cadrul normativ pentru persoane,
mijloace de transport, marfuri si bunuri, in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si in
cazurile previzute de prezenta lege sau de alte acte normative dupi
cum urmeaza:

a) In cazul navigatiei de agrement;

b)in cazul marinarilor care coboari pe tirm il zona portului in care
sunt ancorate navele lor sau in localititile adiacente;

Se accepti. ‘
Modificdari operate in proiectul actului
normativ.
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C) pentru persoane sau grupuri de persoane, in cazul in care existd o
necesitate de naturd deosebitid si care sunt T posesia documentelor
de trecere a frontierei de stat si nu existd nici un conflict de interese
legate de securitatea statului $1 de ordinea publicd;

d) pentru persoane i grupuri de persoane, in situatii exceptionale.”;

alin. 4, notiunea de ,,punctele de trecere de mic trafic la frontierd” se

propune reglementarea acesteia.

Nu se-aceeptii. )
Mentionim ci acestea sunt reglementate de
tratatele internationale.

7. La articolul 21 alin. (2) se propune revizuirea acestuia, temei
‘pentru. autorizarea trecerii frontierei de stat este legea, Totodatd,
alineatul respectiv urmeazi si se completeze cu urméatorul text : ,, ,
lar trecerea peste frontiera de stat a mérfurilor, bunurilor si
mijloacelor de transport se autorizeazd de ciitre Serviciul Vamal™

Se accepti.

Prevedereca a fost revizuitd. Totodata
atragem atentia ca, propunerea formulatd
este imposibil a fi Incadratid in formularea
logico-juridicd a normel, deoarece norma
alin. (2) este una de concretizare.

8. La articolul 22 alin. (1) cuvintele ,,numai in baza unui permis sau
autorizatil special eliberate in conformitate cu cadrul normativ” se va
substitui cu cuvintele ,, in conditiile stabilite de cadrul normativ
aferent”.

Se accepti.
Modificiri operate in proiectul actului
normativ.

9. La articolul 26 alin. (1) cuvintele ,,in comun cu” se vor substitui
cu cuvéntul ,$i”.

Se acceptil. _
Modificari operate. in proiectul actului
normativ.

10. La articolul 28, urmeazi a fi completat cu prevederi referitor la

bunurile care urmeazi si fie introduse/scoase in/din Republica
Moldova. Prevederea este necesard in vederca respectdrii dreptului
persoanei care traverseazi frontiera de stat, la declararea bunurilor
conform actelor normative.

Nu se aceeptil

Norma citatd transpune prevederile art. 2
pet. 13 si art. 8 alin. (5) din Codului
Frontierelor Schengen.

Din Cod relev ca verificarile in linia a doua
la frontierd sunt efectuate asupra
persoanelor si nu a marfurilor.
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Totodati in sedinta din data de 15.11.23 cu
reprezentantil  Serviciului Vamal  s-a
convenit de piistrat redactia actualdi a art. 28.

11. La articolul 35 alin. (1) textul ,,Utilizarea unor astfe] de locuri
poate fi combinatd cu prevederile art. 50” se va revizui sau se va
exclude. Se va tine cont de propunerile specificate 1n aviz la art. 50
din proiect si care vin In contradictie cu art. 35 alin. (2) din proiect.

Se accepti.
Modificéri operate in proiectul actului
normativ.

12. La articolul 39 alin. (3) cuvintele ,,poate limita temporar” se va
revizui. In baza unei decizii motivate se va indica exact termenul de
limitare.

Se accepti.
Modificéri operate in proiectul actului
normativ.

13. La articolul 45:

- alin. (5), in propozitia nr. 3 cuvintele ,.si Serviciul Vamal in
limitele competentelor, ” se vor exclude. Or, asigurarea ordinii
publice in punctele de trecere a frontierei de stat, precum i
securitatea aeronautici in cadrul aeroportului nu intrd In atributiile
Serviciului Vamal.

- alin. (7) si (8) se vor exclude, deoarece in conformitate cu
prevederile art. 186 Cod vamal nr. 1149/2000 si art. 344 alin, (3) Cod
vamal nr: 95/2021 , Desfasurarea activititii de productie, activitatii
comerciale §i de altd naturd, trecerea marfurilor, mijloacelor de
transport, persoanelor, inclusiv a factorilor de decizie din autorititile
publice, peste frontiera acestor zone si in perimetrul lor sént posibile
numai cu autorizatia organului vamal si se vor efectua sub
supraveghere vamald, cu exceptia cazurilor prevdzute de legislatie,
Accesul In zona de control vamal este permis numai cu Instiinfarea
prealabild a organului vamal”. De mentionat, ¢i in zonele de control
vamal desfisoard activitate economicd brokerii vamali, institutiile
bancare etc.

Se accepta.

Modificiri operate in proiectul actului
normativ  agreate de comun cu
reprezentantii Serviciului Vamal in sedinta
din data de 15.11.23.

Nu se accepta.

Deoarece obiectul de referinti este altul
decét referinta indicatd la Codul Vamal.
Astfel, aceste prevederi sunt necesare
pentru asigurarea preevaludrii in contextul
aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand. Or, activitifile interzise in
punctele de trecere a frontierei de stat
afecteazd procesul de control al trecerii
frontierei de stat i securitatea frontalierd.
Totodatd, reglementarea din proiect
constituie transpunerea practicii Uniunii
Europene.
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Totodatd In sedinta din data de 15.11.23 cu .
reprezentantii  Serviciului Vamal  s-a
convenit de pastrat redactia actuald a alin

NsiB).

14. La articolul 47:

- alin. (2), cuvintele _precum si introducerea mirfurilor si a altor
bunuri” se vor exclude. Totodatd, cuvintele ,se efectucazi cu
acordul” se vor substitui cu cuviniele , se autorizeazi de citre”,

- alin. (3), va avea urmiitorul cupﬁns: »(3) lesirea din punctele de:

trecere a persoanelor, mijloacelor de transport, scoaterea marfurilor
si a altor bunuri se autorizeazi de cifre politistul de frontierd cu
acordul functionarului vamal, dup3 efectuarea controlului la trecerea
frontierei.”.

Se accepta
Modificdri operate in proiectul actului
normativ.

Nu se acceptit

Considerdm imperativ mentinerea formulei
reflectate in proiect privind
consecutivitatea Judrit deciziilor in
punctele de trecere a frontierei de stat de
citre Politia de Frontiera si Serviciul
Vamal. Or, efectuarea controalelor sunt
organizate In méisura In care Politia de
Frontiera este prima in ordinea efectudrii
controlului la frontiera, iar Serviciul Vamal
este ultima autoritate. Prin urmare,
considerdm judicios ca, fiecare autoritate
s#-si asume decizia privind infrarea/iesirea
din punctul de trecere a frontierei de stat,
conform proceselor operationale
gestionate.

Necesitatea existentei mecanismului legal
propus este coriditionat gi de urmitoarele:
actualmente, la efectuarea conirolului la
trecerea frontierei de stat, documentele
persoanelor sunt preluate de catre politistul
de frontierd si apoi, dupd controlul de
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frontiera, sunt returnate posesorului pentru
ulterioara efectuare a controlului vamal.
Din aceste considerente, conduc#torii
mijloacelor de transport sunt nevoiti si se
adreseze Serviciului Vamal intru
efectuarea controlului vamal, iar mijloacele
de transport sunt verificate vizual repetat.
Prin urmare, pentru o functionare eficienta
a procedurilor de control si fluidizarii
traficului transfrontalier, Tn adeviratul sens
al principiilor ,,Ghiseului unic” i ,,Unicii
opriri”, se impune respectarea unet opriri a
mijlocului de transport, controlului vizual
comun al acestuia, preluarea actelor de
cilitorie de citre politistul de frontierd
pentru control, cu ulterioara transmitere a
acestora functionarului vamal, ultimul
intorcand actele célatorilor, dupa finisarea
controlului vamal. Totodati, considerim
cd, implementarea in complex si deplin a
principiilor respective, va contribui la
eliminarea factorilor eare favorizeaza
posibilele acte de coruptie, fortificind
increderea societatii in autorititile cu
atributii de control la frontiera.
Suplimentar, pottivit pct. 50 din Programul
de management integrat al frontierei de stat
pentru-anii 2022-2025, aprobat prin
Hot#rirea Guvernulu nr.792/2022, una din
cauzele care determind formarea réndurilor
este functionarea defectuoasi a principiului
opririi unice si verificarea suplimentard, de
cétre politistii de frontierd a faptului
finisdrii controlului. Ca solutie aprobati de
Guvern in Obiectivul general 2. Frontiers
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de stat sigur3, securizatd si functionald din
Programul de management integrat al
frontierei de stat pentru anii 2022-2025
este revizuirea normelor tehnice de control
la trecerea frontierei si control vamal ih
punctele de trecere a frontierel de stat.
Subsecvent, la 16 mai 2023 prin Ordinul
comun nr.421/174-0 al Inspectoratului
General al Politiei de Frontieri si
Serviciului Vamal, Normele Tehnologice
Tip de efectuare a controlului in punctele
de trecere a frontierei de stat rutiere si
schimbului de date in timp real, au fost
aprobate, fapt comunicat societitii drept o
realizare importanté a autoritafilor din
frontierd .

Ca mecanism acestea reglementeazi ci,
Polifia de Frontiera autorizeaza intrarea
mijlocului de transport in punctul de
trecere, efectueazi controlul la trecerea
frontierei, iTnmaéneaza actele functionarului
vamal, 1ar Serviciul Vamal, odati cu
primirea actelor efectueaza controlul vamal
si autorizeazd iegirea din punctul de
trecere, fard a fl necesari informarea
Politiei de Frontier# despre faptul dat.
Respectiv, obiectille inaintate de Serviciul
Vamal reiesind din circumstanfele enunfate
nu pot fi sustinute, or, redactia propusa a
normei urméreste obiectivul comun de
fluidizare a traficului transfrontalier, si
eliminarea mecanismului defectuos de
verificare suplimentard, de cétre politistit
de frontiers a faptului finisirii controlului
vamal la iesire din punctul de trecere.
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15.  Laarticolul 48 alin. (4), dup# cuvintul ,Jege” se va completa
cu cuvintele ,,conform competentelor atribuite”.

Se accepti.
Modificiri operate 1n proiectul actului
normativ,

16.  Articolul 50, urmeazi a fi revizuit, deoarece tinand cont de
specificul activititii vamale, aceasta stabileste expres actiunile ce
urmeazd a fi Intreprinse de citre functionarii vamali (control
documentar, control fizic, verificarea bazelor de date din gestiune,
aplicarea masurilor de analiz3 de risc (criterii etc.) pentru mérfurile,

bunurile si ‘mijloacele de transport care traverseazi frontiera. |

Relaxarea controalelor la irecerea frontierei presupune relaxarea
controlului vamal efectuat de citre Serviciul Vamal, ceea ce
constituie imixiune in atributiile organului vamal.

Totodatd alin. (4) din prezentul articol, presupune luarea unei decizii
total independente de cétre seful Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd, ceea ce contravine normelor legale in baza cérora se
efectueazi controlul la trecerea frontierei. La fel, nu s-a tinut cont de
atributiile functionale atribuite direct, prin lege, Serviciului Vamal.
De mentionat, ci actualmente Serviciul Vamal de comun cu
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd au o practici Tn vederea
fluidizarii traficului la frontiersi, prin aplicarea diferitor misuri,
tehnici, care sunt bine coordonate, gestionate si aplicate in tandem de
ambele institutii §i nici de cum n formatul descris in articolul dat
(Plan de actiuni comun, Ordine comune cu privire la fluidizare efc).
In aceasts ordine de idei si tindnd cont de intensificarea traficului (in
uitima perioadd), la unele posturi vamale de frontierd, se propune
revizuirea totald a prezentului articol sau excluderea acestuia.

Se aceepti.

Mentiondm c&, norma examinati transpune
prevederile art. 9 din Codul Frontierclor
Schengen.

Totodati, alin. (4) a fost redactat de comun
cu reprezentantii Serviciului Vamal urmare
a sedintei din data de 15.11.23 care prevede
cd. decizia de relaxare a controalelor la
trecerea frontierei se ia de comun de citre
Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd si Servicinl Vamal.”

17. La articolul 52 alin. (4), prima propozitie, dupd cuvéantul
. Frontierd” se va completa cu cuvintele ,,$1 Serviciului Vamal®”, iar
in a doua propozitie dupd cuvéntul _

»HFrontierd” se va completa cu cuvintele ,.si Serviciul Vamal”.

Se accepti.
Modificdri operate in proiectul actului
normativ.




18. Laart. 58 dupii cuvantul ,,Frontierd” se va completa cu cuvintele
»$1 Serviciul Vamal,”, '

Se accepta.
Modificdri operate n proiectul actului
normativ.

Ministerul Apararii
(Aviz nr, 11/1460 din
12.10.2023)

1. Cu referinti la propunerile Ministerului Aparirii de a expune in
redactfic noud a art.8 "Paza frontierei de stat” din proiect, constatim
cd acestea nu au fost acceptate de citre autorul proiectului. Redactia
prezentatd a art.8 de citre autorul proiectului este redactia initiald a
proiectului. Argumentarea “Se accepta parfial” din Sinteza obiectiilor
si propunerilor si redactia mentinutd a art.8 de cétre autorul
proiectului nu corespunde prevederilor constitufionale si legale si
respectiv nu poate fi mentinuti in proiect.

Astfel, redactia alin.(1) si (2) a art.8 a proiectului, prezentatd, in mod
repetat, de cétre autorul proiectului nu poate fi mentinutd in proiect,
deoarece contravine cu dispozifiile art.87 alin.(3) din Constitutia
Republicii Moldova care stabilesc ci: “In caz de agresiune armati
Indreptatd impotriva térii, Presedintele Republicii Moldova ia masuri
pentru respingerca agresiunii, declard stare de rédzboi si le aduce,
neintirziat, la cunostinja Parlamentului.” Corespunzitor, In temeiul
atributiilor constitutionale in domeniul apérarii (art.87 alin.(3), (4)
din Constitutie), Presedintele Republicii Moldova este imputernicit
sa ia misuri pentru respingerea agresiunii, precum si “poate lua si alte
masuri pentru asigurarea securitdtii nationale si a ordinii publice, in
limitele si in conditiile legii™.

in temeiul dispozitiilor constitutionale (art.108 din Constituie) si
legale (art.9, art.32, art.33 din Legea nr.345/2003 cu privire la
apdrarea nationald): (1) Armata Nationald se foloseste In
corespundere cu destinatia ei constitujionald in scopul garantirii
suveranititi, independentei, unitafil si integritatii teritoriale a {irii si
democratiei constitufionale. (2) Folosirea Armatei Nationale in
soluftonarca problemelor ce nu {in nemijlocit de apérarea statului se
cfectueazd in exclusivitate In temeiul hotirlrii Parlamentului, iar in

Se accepti partial (ambele avize)
Totodata in sedinta din data de 15.11.23 cu
reprezentantii Ministerului  Apfrari s-a
convenit asupra vedactiei noi a unor
prevederi a proiectului si anume:
1) s-a completat art. 5 cu alin. (3) In
redactia: ”(3) Supravegherea si controlul
spatiului aerian a frontierei de stat este
asigurat de céfre structurile centrale si
fortele din  subordinea  Ministerului
Apdrdrii, n conformitate cu Legea
nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationala,
Legea 1nr.143/2012 privind controtul
spatiului aerian.”
2) art. 8 s-a expus in redactie noud
Articolul 8. Masuri aplicabile la frontiera
de stat in caz de agresiune armata impotriva
Republicii Moldova

in caz de agresiune armatd impotriva
Republicii Moldova, la declararea stirii
de asediu sau de rdzboi, misurile pentru
respingerea agresiunii armate se efectucaz,
in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, Legea nr.345/2003 cu privire la
apirarea nafionald, Legea nr.212/2004
privind regimul stirii de urgentd, de asediu
si-de rizboi, precum si alte acte normative.”
3) Proiectul s-a completat cu art. 59 in
redactia:
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situafii extreme, prin decretul Presedintelui. Republicii Moldova.”
Armata Nationald In calitate de componenta de bazi a Fortelor
Armate, asigurd, pe timp de pace si de rizboi, integrarea intr-o
concepfic unitard a activitafilor tuturor forfelor care participd la
actiunile de apdrare a {irii. Misiunea principald a Armatei Nationale
constd in asigurarea apéririi nationale prin prevenirea, contracararea
si anihilarea ameningdrilor si agresiunilor cu caracter militar
indreptate fmpotriva {drii. Astfel, dispozitiile Legii cu privire la
apararea nationaldi mu previad ci Armata Nationald (Forjele Armate)
efectucazi paza frontierei de stat, contrar opiniei si redactiei
prezentate de ciitre autorul proiectului la art.8 alin.(1) — (1) In caz
de agresiune armata impotriva Republicii Moldova, Fortele Armate
efectueazd paza frontierei de stat In conformitate cu prevederile
legislatiei cu privire la apéirarea nationala.”

Totodata, potrivit dispozitiilor art.57 alin.(2) din Constitutie: (2)
Serviciul militar este satisficut in cadrul forfelor militare, destinate
apdrdrii nationale, pazei frontierei §i mentinerii ordinii publice, n
conditiile legii.” Executarea destinatiei (misiunilor) fortelor militare
de apdrare nationald, pazei frontierei si mentinerii ordinii publice sunt
efectuate in mod permanent de cétre autorititile publice abilitate prin
lege, care sunt dotate cu resursele si infrastructura corespunzétoare,
atht pe timp de pace, cit si pe timp de crize (urgentd, situatii
exceptionale, asediu, conflicte armate interne sau internafionale,
razbol). Paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd este
asiguratd de cétre Politia de Frontierd, in conformitate cu art.60
alin(2) din Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera ce
prevede ci: "(2)Serviciul Graniceri se reorganizeaza in Politia de
Frontierd gi se transmite in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne. Polifia de Frontierd este succesorul misiunii, functiilor,
atributiilor, drepturilor si obligatiilor Serviciului Gréniceri.” Esie de

“Articolul §9. Ministerul Aparirii

Ministerului Ap#rdrii prin structurile
centrale si  fortele din  subordine,
colaboreazd cu Politia de Frontierd in
urmétoarele domenii:

1) Schimbul de informatii, conform
procedurilor stabilite de comun, privind:

a) efectuarea zborurilor tutaror
aeronavelor, inclusiv fara pilot, ia altitudini
joase;

b) concentrarea de trupe si tehnica de
luptd n proximitatea frontierei comune cu
statele vecine, precum $i informarea despre
deplasarea lor, aplicatiile de amploare din
teren si despre alte acfiuni similare;

2) pregatirea teritoriului térii pentru
aparare.

3) alte domenii conexe activitétilor de
prevenire §i contracarare a amenintérilor si
riscurilor Ja adresa securitdfii $i apararii
nationale prevazute de cadrul normativ.”
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mentionat cé, anterior Serviciul Graniceri a exercitat atributiile si a
promovat politica statului In domeniul pazei frontierei de stat a
Republicii Moldova, In modul stabilit de legislatie. Prin mentinerea
in sarciua Polifiei de Frontierd a pazei frontierei de stat pe uscat si pe
apele de frontierd, legiuitorul mentine personalul calificat,
infrastructura de frontieril si asigurarea si dotarea corespunzitoare,
- excluzind doar statutul militar al Politiei de Frontieri.

Respectiv, Legea cu privire la Politia de Froniera prevede prin art.60
alin.(2) cé paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd este
asigurati de cétre Politia de Frontierd ca succesor al misiunii,
| functiifor, atributiilor, drepturilor §i obligagiilor Serviciului
Gréniceri.

Legea cu privire la apdrarea nationald nu stabileste misiunea Armatei

Nationale(Fortelor Armate) de efectuare a pazei frontierei de stat, pe
uscat $i pe apele de frontierd. Totodaté, Legea nr.143/2012 privind
controlul spativlui aerian, stabileste competeniele autorititilor
administratiej publice centrale in domeniul gestiondrii spatiului
aerian, inclusiv a structurilor centrale si forfelor din subordinea
Ministerului Apéririi, si a organelor Ministerului Afacerilor Interne,
inclusiv Politia de Frontierd, si modul de actiune impotriva
aeronavelor care utilizeazd neautorizat spatiul aerian al Republicii
Moldova.

In temeiul prevederilor constitutionale st legale precitate, misiunea
Armatei Nationale (Fortelor Armate), inclusiv in caz de agresiune
armatd, este de apérare a {arii.
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In conformitate cu dispozitiile constitutionale si legale pertinente,

art.8 din proiect se propune de expus in redacfie noud, cu urmitorul -

cuprins: ,,Articolul 8. Paza frontierei de stat

(1) Paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontierd se
efectucazi, pe timp de pace, de asediu si de razboi, de citre
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, in conformitate cu
prezenta lege, Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera si
Legea nr.212/2004 privind regimul stirii de urgentd, alte acte
normative, in interactiune cu organele securititii statului si fortele
destinate aparérii nationale, In conformitate cu prezenta lege si cadrul
normativ privind organele securitétii statului §i apararii nationale.

(2) Paza frontierei de stat in spatiul aerian este asiguratd, pe timp de
pace, de asediu si de rdzboi, de citre siructurile centrale si fortele din
subordinea Ministerului Ap#rdrii, in conformitate cu Legea
nr.212/2004 privind regimul stérii de urgent3, de asediu si de rizboi,
Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian.

(3) Colaborarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd cu
Marele Siat Major al Armatei Nationale cuprinde schimbul de
informafii privind: zborurile tuturor acronavelor, inclusiv far3 pilof,
la altitudini joase, zborurile planificate in zona de frontieré;
efectuarea transportdrii (tranzitului) de marfuri cu destinatie militar3;
concentrarea de trupe si tehnica de lupta in raioanele hotarelor
comune cu statele vecine, precum si informarea despre deplasarea
lor, aplicatiile de amploare din teren si despre alte actiuni similare,”

Propunerile anterioare de expunere in redactie noud a art.8 din proiect
din avizele Ministernlui Apérarii, si anume, alineatele (2), (3) si (6)
au fost excluse, aceste aspecie fiind obiectul de reglementare a Legii
cu privire la apdrarea najionald i altor acte normative in domeniul
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apardril nafionale. Respectiv, alincatele (1), (4) si (3) art.8 din
redactia propusd in avizul Ministerului Apirarii au fost revizuite §i
reformulate Tn alineatele alineatele (1), (2) si (3) art.8 a proiectului,
| conform legislagiei nationale §i tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte (ex.: art.4 Tratat de bund vecindtate,
prietenie §i cclaborare infré Republica Moldova si Ucraina din 23
octombrie 1992, etc.).

Cu referingi la art. 33 din Legea privind regimul stirii de urgenid, de

asediu si de rizboi, Statul Major General al Fortelor Armatc asigurd
capacitatea de luptd si de mobilizare a Forjelor Armate, asigurd

desfasurarca mobilizdrii §i pregatirea fortelor destinate apirdirii-

nationale, prezintd Comandamentului Suprem al Forfelor Armate
propuneri privind folosirea forfelor pentru respingerea unei eventuale

agresiuni armate, efectueaza alte activitajt previazute de legislafia in |

vigoare. Respectiv, Statul Major General al Forfelor Armate
efectucazi activititile mentionate Tn art.33 din Legea citatd, inclusiv
pregiitirea §i asigurarea pazei frontierei de stat pe uscat si pe apele de
frontierd de citre Inspectoratul General al Poliici de Frontierd,
conformy dispoziiiilor arl.57 alin.(2) din Constitutie, art.60 alin.(2) din
Legeanr.283/2011 cu privire la frontiera de stai.

Legislaia UE (Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
- curopean si al consiliului cuptivire la Codul Uniunii privind regimul
de trecere a fronfierelor de cétre persoane {Codul Frontierelor
- Schengen), Regulamentul (UE) 2019/1896 al Pardamentului
curopean si al consiliuiui din 13 noiembrie 2019 privind Polijia de
fronticrd §i garda de coastd la nivel european §i de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr1052/2013 st (UE) 2016/162) nu
reglementeaza domeniul apiiririi pationale §i nici paza [rontierei
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statelor membre UE, acest domeniu fiind reglementat de constitutiile
st legislatia nationali a statelor membre UE.

Atributiile organelor securitéijii statului de apdrare a independeniei i
integritdfii teritoriale a Republicii Moldova, asigurare a pazei
frontierei de stat, apidrarea regimului constitutional, a drepturilor,

libertafilor si intereselor legitime ale persoanei de atentate ilegale |

sunt previzute expres in art.3 alin.(2) lit. a) si art.13 din Legea
nr.619/1995 privind organele securitiifii statului. Paza frontierei de
stat pe uscat si pe apele de frontierd este asiguraté de catre Politia de
Frontierd, in conformitate cu art.60 alin.(2) din Legea nr.283/2011 cu
privire la Politia de Frontiera.

Cu referintd la perfectionarea mecanismului legal de management a
situatiilor de urgenti i de autorizare a folosirii Armatei Nationale,
inclusiv in caz de agresiune armata, Ministerul Apérdrii a prezentat
avizul la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legisiativd nr.63 din 10.03.2023). Totodata, in prezent, in
cadrul Mipisterului Ap#rdrii se definitiveazd mecanismul de
autorizare a folosirii Forfelor Armate i a fortelor destinate apérii
nationale pe timp de pace si pe timp de crize, aspecte ce vor constitui
obiect de reglementare a proiectului de modificare a Legii cu privire
la apdrarea nationalé.

Aviz suplimentar ur. (11/1594
din 08.11.2023)

Suplimentar, in scopul detemindrii unei pozifii comune, propunem
expunerea art.8 din proiectul de lege cu urmatorul cuprins: "Articolul
8. Paza frontierei de stat

(1) Paza [rontierei de stat pe uscat gi pe apele de frontierd se

efectueazi, pe timp de pace, de citre Inspectoratul General al Politie:
de Frontierd, in conformitate cu prezenta lege, Legea nr.283/2011 cu
privire la Politia de Frontiera. '

A se vedea argumentarea anterioard
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(2) Paza frontierei de stat in spatiul aerian este asiguratd, pe iimp de
pace, de citre structurile centrale si forfele din subordinea
Ministerului Apérarii, in. conformitate cu prezenta lege, Legea
nr.345/2003 cu privire ia apérarca nationaid, Legea nr.143/2012.
privind controlul spatiului aerian.

(3) Colaborarea Inspectoratului General al Polifiei de Frontieri cu
structurile centrale si fortele din subordinea Ministerului Aparérii
cuprinde:

1) schimbul de mformatii privind:

a) efectuarea zborurtlor tuturor aeronavelor, inclusiv fard pilot, la
altitudini joase, zborurile planificate in zona de frontiers;

b) efectuarea transportirii (tranzitului) de mérfuri cu destinatie
militard;

c) concentrarea de trupe si tehnica de luptd in raioanele hotareior
comune cu statele vecine, precum §i informarea despre deplasarea
lor, aplicatiile de amploare din teren §i despre alte actiuni similare;
2) alte activitdfi de contracarare a amenintdrilor si riscurilor la
adresa securitajii si apirdrii nafionale prevazute de legislatie.

(4) In caz de agresiune armati Impotriva Republicii Moldova, la
declararea starii

de urgentd, de asediu §i de rdzboi, masurile pentru respingerea
agresiuxil, asigurarea securitétii $i apdrarii nafionale, pazei frontierei
de stat §i a ordinii publice se efectueazi, in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, Legea nr.345/2003 cu privire la
apirarea nationald, Legea nr.212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu §i de razbol, Legea nr.283/2011 cu privire la
Polifia de Frontiera, Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului
aerian, prezenta lege, alite acte normative.”

Propunerea respectiva rezid din dispozitiile constitutionale si legale
pertinente, precum art.57, art.87 art.108 din Counstitutia Republicii
Moldova, art.9, art.32, ari.33 din Legea nr.345/2003 cu privire la
"apdrarea nagionald, Legea nr.212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu si de razboi, art.60 alin.(2) dm Legea nr.283/2011
cu privire la Politia de Frontiera, Legea nr.143/2012 privind controlul
spafiului aerian, etc.
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In acest context, reiterim ci paza frontierei de stat pe uscat §i pe apele
de froniierd este asiguratdé de cdtre Politia de Frontierd, in
conformitate ¢u art.60 alin.(2) din Legea nr.283/2011 cu privire la
Polifia de Frontiera ce prevede cé: “(2)Serviciul Gréaniceri se
reorganizeazd in Polifia de Frontierd §i se transmite in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne. Politia de Frontierd este succesorul
misiunii, functiilor, atributiilor, drepturilor i obligatiilor Serviciului
Gréniceri." Este de mentionat ci, anterior Serviciul Graniceri a
exercitat atributiile si a promovat politica statului in domeniul pazei
frontierei de stat a Republicii Moldova, i modul stabilit de legislatie
(art. 1 lit.b) din Legea nr.162/2007 cu privire la Serviciul Griniceri).
Respectiv, Legea cu privire la Politia de Fronierd prevede prin art.60

alin.(2) ¢4 paza frontierei de stat pe uscat si pe apele de frontier3 este-

asiguratd de cétre Politia de Frontierd ca succesor al misiunii,
functiilor, atributiilor, drepturilor si obligatiilor Serviciului Gréniceri

Ministru al afacerilor interne

Adrian EFROS
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