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Ministerul Afacerilor Interne
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotarérii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (numar
unic 666/MAI1/2023), comunicidm urmétoarele.

In clauza de armonizare se va indica denumirea completi a actelor Uniunii
Europene, astfel cum este indicatd in Jurnalele Oficiale ale Uniunii Europene a
actelor transpuse, cat si a actelor de modificare. De asemenea, se va indica corect
seria, numarul si data Jurnalelor Oficiale ale Uniunii Europene. Spre exemplu, la
sbp. 1) denumirea completd este Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen)
(text codificat), iar numarul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene este 77/1 din
23.03.2016.

La sbp. 2) remarcim ca, potrivit pct. 30 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru actul Uniunii Europene
care a fost supus modificérilor, in clauza de armonizare se indicd cele mai recente
amendamente care constituie obiect al transpunerii in legislatia nationala.

Referitor la transpunerea Directivei 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele privind
pasagerii mentiondm ca, potrivit Documentului 52022PC0729 in prezent se
examineazd propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri (API)
in vederea imbunatatirii si facilitdrii controalelor la frontierele externe, de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/817 si a Regulamentului (UE) 2018/1726

2%



si de abrogare a Directivei 2004/82/CE a Consiliului. in acest sens se va examina
oportunitatea transpunerii acestei directive.

Complementar, in clauza de armonizare sursa de publicare a actelor Uniunii
Europene se vor expune Intre paranteze rotunde, iar referintele la alineate, se vor
indica conform regulilor de tehnici legislativi.

La art. 2 la nofiunea de ,persoane vulnerabile” referitor la utilizarea
expresiei de ,,persoane cu handicap” se va tine cont ca Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdfi opereazd cu notiunea de
»persoand cu dizabilitdfi”. De asemenea, referitor la notiunea de ,persoane
vulnerabile” atragem atentia céd din categoriile enumerate mai multe s-ar regési in
notiunea de ,,persoand cu dizabilitdti”. Potrivit art. 2 din Legea nr. 60/2012,
dizabilitatea reprezintd termenul generic pentru afectiri/deficiente, limitiri de
activitate si restrictii de participare, care denotd aspectele negative ale interactiunii
dintre individ (care are o problemd de sédnitate) si factorii contextuali in care se
regéseste (factorii de mediu si cei personali).

La art. 6 alin. (6) se va indica expres ce act normativ va aproba Guvernul si
ce act normativ departamental va aproba seful Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd. Se va tine cont cé, actele normative departamentale se limiteazi strict la
cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea cérora se
emit sau se aprobi si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de
adoptare a actelor normative ale autorititilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritdtilor publice autonome se indicd expres actul normativ
superior in temeijul cdruia acestea sunt emise sau aprobate. “

In acest context, subliniem c4 actele normative superioare instituie limitele
juridice ale puterii normative ale autoritétilor publice, in fiecare caz in parte, astfel
incat obiectul de reglementare al actelor normative adoptate de aceste autorititi
trebuie sd rezulte din textele actelor pentru executarea cirora se emit/adopta si si
nu contravind prevederilor acestora. Prin urmare, actele normative departamentale
pot fi adoptate doar In situatiile cdnd actul normativ superior in temeiul céruia sunt
adoptate prevede expres posibilitatea adoptirii de acte subsecvente care si
detalieze anumite dispozitii ale sale.

La art. 7 alin. (2) referitor la posibilitatea Politiei de Frontierd si a
Serviciului Vamal de a delega reciproc competente institutionale, mentiondm ci
competentele acestora sunt stabilite la nivel de lege (Legea nr. 302/2017 cu privire
la Serviciul Vamal si Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontierd), iar
fiind autoritdti cu atributii diferite nu este clar cum ar putea fi acestea delegate.
Prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 283/2011 cu privire la Polifia de
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Frontierd stabilesc doar efectuarea in colaborare cu alte autoritdti ale administratiei
publice, in modul stabilit de legislatie, a controlului frontierei si autorizarea trecerii
frontierei de stat a Republicii Moldova de cétre persoane si mijloace de transport.

La art. 12 denumirea articolului se va revizui, dat fiind ca potrivit notiunii de
»persoane vulnerabile” minorii sunt inclusi in aceastd categorie. De asemenea,
cuprinsul alin. (1) va fi revizuit prin prisma notiunii de ,,persoane vulnerabile”.

La art. 13 alin. (2) textul ,,jar nepermiterea intrdrii In conditiile cadrului
normativ nu constituie incélcarea dreptului la libertatea de circulatie, prevazut de
Conventia europeand a drepturilor omului” are caracter declarativ, motiv pentru
care se va exclude.

La art. 23 alin. (1) si art. 49 diviziunile se vor numerota cu litere latine (a se

vedea diviziunea Insemnatd cu ,,1”’) In conformitate cu prevederile art. 51 alin. (6)
din Legea nr. 100/2017.

La art. 23 alin. (1) lit. 1) se va examina proportionalitatea interdictiei propuse
in cazul infractiunilor savirsite impotriva unui cetdtean al Republicii Moldova, in
special a celor sévirsite pe teritoriul altui stat in lipsa unei interdictii de intrare in
RM, or, ultima este stabilitd la lit. 0) din acelasi alineat. La fel, pentru a aplica
aceastd prevedere, este necesar ca fiecare strdin care vrea sa traverseze frontiera
Republicii Moldova va trebui sa detin un certificate de cazier judiciar valabil.
Aditional, se va tine cont cd, potrivit art. 110 si 111 din Codul penal, antecedentele
penale reprezintd o stare juridicd a persoanei, ce apare din momentul rdminerii
definitive a sentintei de condamnare, generind consecinte de drept nefavorabile
pentru condamnat pind la momentul stingerii antecedentelor penale sau reabilitarii.
Stingerea antecedentelor penale anuleazd toate incapacitatile si decaderile din
drepturi legate de antecedentele penale.

La art. 24 se propune renuntarea utilizarii sintagmei ,,unui interes national”,
fiindcad natura acestui termen este exirem de incertd si nu este consacratd de
legislatia nationald.-

La art. 25 alin. (1) pct. 2) recomandam excluderea exemplificérilor, or,
textul actului normativ prin definitie trebuie s& cuprindd norme cu caracter
obligatoriu, care corespund conditiei preciziei si claritatii.

La art. 32 denumirea nu corespunde confinutului, motiv pentru are se va
revizui.

La art. 34 si 35 se va rectifica denumirea actului normativ departamental la
care se face referinta, or, In conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. k) al Legii nr.



98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, ministrul emite in
mod unipersonal ordine in limitele competentei sale.

La art. 42 alin. (7) se va revizui referinta la art. 40 alin. (4)

La art. 45 alin. (10) mentiondm c& pofrivit art. 35 alin. (9) din Legea nr.
21572011, conditiile de eliberare a permisului se aprobad de Guvern, prevedere care
nu se regéaseste in proiectul de lege.

La art. 54 se va tine cont cd prevederile generale privind survenirea
rdspunderii poartd un caracter declarativ §i necesitd a fi excluse. Rispunderea
juridicd trebuie sa fie prevazuta de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de
rispundere (penald sau contraventionald), determind faptele si sanctiunile pentru
comiterea acestora.

Art. 61 urmeaza a fi exclus, dat fiind ci atit timp cét anumite competente se
vor regési in alte acte normative, nu este necesar o mentiune in acest sens.
Prevederile actului normativ sunt executorii In virtutea caracterului obligatoriu al
actului normativ.

Cuprinsul proiectului urmeaza a fi revizuit prin excluderea cuvintelor ,,din
prezenta lege” si ,,din prezentul articol”, tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017, potrivit cdrora in cazul in care se face trimitere la o norma
juridicad care este stabilitd In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se
indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ.
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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare examindrii repetate a proiectului hotdrarii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
(numiir unic 666/MAI/2023), comunicdm c#, observatiile formulate de catre
Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza juridicd expuse in avizul nr.
04/1-7966 din 07.09.2023 au fost luate partial In considerare. La forma actuali a
proiectului, se retin urmaétoarele:

In clauza de armonizare se va indica denumirea completd a Regulamentului
(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevantd pentru SEE.), astfel
cum este indicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Coniplementar, in clauza de armonizare sursa de publicare a actelor Uniunii
Europene se vor expune intre paranteze rotunde.

Din cuprinsul art. 6 alin. (6) reiese cd, regulile specifice privind utilizarea
aeronavelor de stat fard pilot sunt stabilite atdt prin Hotérare de Guvern, cat si prin
Ordin emis de seful Inspectoratului General al Politiei de Frontierd. Astfel,
reiterdm opinia cd este necesar a se indica expres ce act normativ va aproba
Guvernul si ce act normativ departamental va aproba seful Inspectoratului General
al Politiei de Frontierd. Se va tine cont cd, actele normative departamentale se
limiteazd strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea cérora se emit sau se aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autorititilor publice autonome se indicid
expres actul normativ superior in temeiul céruia acestea sunt emise sau aprobate.,

La art. 9 alin. (1) se va reformula, dat fiind ci prin prelucrarea datelor cu
caracter personal se intelege orice operatiune sau serie de operatiuni care se
efectueaza asupra datelor cu caracter personal prin mijloace automatizate sau
neautomatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea,
pistrarea, restabilirea, adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea,



utilizarea, dezviluirea prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, al&turarea
ori combinarea, blocarea, gtergerea sau distrugerea (art. 3 din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal).

La art. 23 alin. (1) lit. m) se va examina proportionalitatea interdictiei
propuse in cazul infractiunilor sdvérsite impotriva unui cetifean al Republicii
Moldova, in special a celor savarsite pe teritoriul altui stat in lipsa unei interdictii
de intrare in RM, or, ultima este stabilitd [a lit. p) din acelasi alineat. La fel, pentru
a aplica aceastd prevedere, este necesar ca fiecare strdin care vrea si traverseze
frontiera Republicii Moldova si detind un certificat de cazier judiciar valabil.

La art. 32 denumirea nu corespunde continutului, motiv pentru care se va
revizui. Denumirea se referd la colectarea, transmiterea si compararea amprentelor
digitale, iar cuprinsul contine prevederi privind preluarea si prelucrarea
amprentelor digitale.

La art. 34 si 35 se va rectifica denumirea actului normativ departamental la
care se face referintd, or, in conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. k) al Legii nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, ministrul emite in
mod unipersonal ordine in limitele competentei sale.

La art. 54 se va tine cont cd prevederile ‘generale privind survenirea
rdspunderii poartd un caracter declarativ si necesitd a fi excluse. Rispunderea
juridicd trebuie sé fie prevézuta de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de
raspundere (penald sau contraventionald), determina faptele si sanctiunile pentru
comiterea acestora.

La art. 60 referinta la ,Autorititile publice locale” se va ajusta la
terminologia din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald.

Art. 61 urmeaza a fi exclus, dat fiind ca atét timp cat anumite competente se
vor regdsi in alte acte normative, nu este necesar o mentiune in acest sens.
Prevederile actului normativ sunt executorii in virtutea caracterului obligatoriu al
actului normativ.
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