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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.3087 din 18.12.2012)

Directia juridici a examinat proiectul de lege conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-X11I din 02.04.1996 si ale
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele
consideratii.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
deputatul in Parlament, Igor Corman, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prezentul proiect de lege, prevede operarea unor modificari si completari la
Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si la Legea nr.173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale. Reiesind din Nota informativa,
scopul principal al proiectului constd in inlaturarea deficientelor existente in
prezent in cadrul normativ prin introducerea unor reglementari noi care sa asigure
reguli, competente si proceduri clare menite sa evite posibilitatile unor interpretari
eronate si a confuziei de atributii.

intru respectarea normei stipulate Ia art. 58 din Regulamentul Parlamentului,
potrivit cireia, proiectele de acte legislative §i propunerile legislative inaintate de
deputati se remit Guvernului spre avizare, consideram necesara prezentarea,
aditional proiectului de lege supus examinarii, a avizului Guvernului. Tot aicl
mentionam c&, dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ,
potrivit art.23 alin.(2) lit.e ) al Legii nr.780/2001, urma sd cuprinda si avizele de
oportunitate ale autoritatilor publice de competenta carora tine problema abordata.

[I. Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului sugerdm urmatoarele
propuneri:

1. in conformitate cu prevederile art.I pet.l si ale art.Il din proiectul de lege,
textul tratatului international intrat in vigoare se va publica in editiile ordinare ule
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In conditiile in care procesul de integrare
a Republicii Moldova in structurile mondiale este ilustrat de incheierea unui numar
impundror de acorduri internationale in domenii din cele mai variate ale cooperarii
interstarale, considerdm utild si oportund publicarea unor culegeri de tratate care



cuprind totalitatea acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.
Astfel, in scopul tinerii unei evidente complete, intr-un cadru sistematizat, fapt ce
ar facilita accesului la continutul tuturor tratatelor internationale ale Republicii
Moldova sugeram ca, pe lingd publicarea in Monitorul Oficial, tratate
internationale intrate in vigoare pentru Republica Moldova si fie publicate in
continuare si in editii speciale oficiale.

2. In temeiul art.11 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor,
adoptata la 23.05.1969 la Viena si in vigoare pentru Republica Moldova din
26.01.1993, consimtdmdntul unui stat de a fi legat printr-un tratat poate i
exprimat prin semndaturd, prin schimbul instrumentelor care constituie tratatul,
prin_ ratificare,acceptare, aderare sau aprobare, ori prin oricare alt mijloc
convenit. Astfel, in practica internationala survin cazuri cind un stat devine parte la
un tratat care deja functioneaza in ordinea juridica internationala si isi produce pe
deplin efectele chiar in lipsa manifestarii de vointa a statului care doreste, ulterior
sa devina si el parte la tratatul mentionat. Prin urmare, regimul conventional care
este deja in vigoare intre statele membre se face aplicabil statului aderent.
Analizind prevederile proiectului, constatim cad sfera de aplicare a acestuia se
reduce doar la stabilirea procedurii de aprobare interna, dupa finalizarea
negocierilor, a semndrii unui tratat international, fard a prevedea careva actiuni
clare in cazul realizdrii unei aderéri in urma carora Republica Moldova isi asuma
toate obligatiile ce decurg din tratat fard sa fi recurs la perfectarea tratatului. In
aceastd ordine de idei, {inem s mentiondm ca proiectul necesita a fi completat, in
acest sens, cu precizari suplimentare.

3. Totodata, consideram necesard mentinerea prevederilor art.9 alin.(1) din
Legea nr.595/1999 ce se refera la acordarea deplinelor puteri. Pe cale de
consecintd, intru respectarea normelor de tehnica legislativa, la art.] pct.4 alineatele
1,2 si 3 delaart.9 vor fi renumerotate ca alineatele 2, 3 si 4.

4. Cu referire la procedura publicdrii, mentiondam faptul ci prevederile
propuse in proiectul de lege necesita a fi ajustate la prevederile Legii nr.173/1994.

In temeiul art.12 al Legea nr.595/1999, ratificarea, acceptarea, aprobarea
sau aderarea la un tratat international se efectueazd de cdtre Parlamentul
Republicii Moldova prin adoptarea unei legi organice. Tratatele internationale,
altele decit cele previzute la art. 1l al prezentei legi, cu exceptia tratatelor
specificate la art.13 al prezentei legi, se aproba de cdatre Guvernul Republicii
Moldova. Totodata, ordinul Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
prin care se aduce la cunostinta publicd data intrarii in vigoare sau data incetarii
valabilitatii tratatelor internationale face parte din categoria actelor normative ale
organeler centrale de specialitate ale administratiei publice. Avind in vedere faptul
cd, propunerea autorului este reglementatd in mare parte de prevederile art.l
alin.(1) al Legii nr.173/1994, in temeiul caruia, legile, promulgate de Presedintele
Republicii _Moldova, hotaririle Guvernului, actele normative _ale organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova consideram necesard revizuirea amendamentul propus la
alin(1) a artl al Legii nr.173/1994 cu mentinerea propunerii publicdrii in




Monitorul Oficial al Republicii Moldova si a textelor tratatelor internationale in
limba de stat.

in acelasi context, precizam cd solutia legislativa propusa la Art.I pct.8 la
art.30 privind publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a ordinului
Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova prin
care se aduce la cunostintd publicd data intrdrii in vigoare sau data incetarii
valabilitatii tratatului in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare, a
incetarii valabilitatii tratatului sau constatarii incetdrii valabilitdtii nu este in acord
cu dispozitiile alin.(4) al art.1 din Legii nr.173/1994, potrivit caruia actele oficiale
se publica in Monitorul Oficial in termen de cel mult 10 zile de la data primirii lor
de catre Agentia Informationala de Stat “Moldpres”.

Subsecvent, amendamentul propus opereazd cu termenii de ,incetarea
valabilitatii” si ,,constatarea incetarii valabilitatii” tratatului international care
nu sint definite nici in proiectul legii, nici in alte acte legislative. Pentru a reda
normei claritate, propunem autorului proiectului de a da semnificatie termenilor in
cauzi pentru a exclude orice echivoc fapt ce va crea dificultati la momentul
implementarii si implicit va conduce la incdlcarea prevederilor art.23 din
Constitutie In temeiul caruia este asigurat dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle.

Potrivit art.30 alin.(2) din proiect, actele oficiale se plaseaza pe site-ul oficial
al Ministerului afacerilor externe si integrarii europene in termen de cel mult 30
de zile de la data publicarii acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Stabilirea termenului de 30 de zile o determindm ca nejustificata din considerentul
cd acest termen nu prezintd, in principiu, decdt un caracter indicativ, lar
nerespectarea lui nu prevede nici o sanctiune. Luind in considerare faptul ca,
publicarea pe site-ul oficial al Ministerului afacerilor externe si integrarii europene
genereaza informarea rapidd a persoanelor interesate despre tratatele internationale
intrate in vigoare, iar accesul publicului la editiile speciale oficiale ale Monitorului
Oficial este mai complicat decit accesarea site-ului, textul actelor invocate ar trebui
publicate in termeni cit mai restrinsi, de dorit din momentul in care Republica
Moldova si-a exprimat consimtamintul de a fi legata de tratat.

Prin natura reglementarii, proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor
organice, iar oportunitatea adoptarii acestuia tine de latitudinea Parlamentului.
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