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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. ELO24/9436 din 07.02.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Codul 
muncii nr.154/2003 si Codul contraventional nr.21/2008) (numar unic 

1125/MMPS/2023)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din 
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la infierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispoziCia parCilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetaCenilor, asociaClilor constituite tn corespundere cu legea, altor par# interesate;
d) examinarea recomandarilor cetaCenilor, asociaCiilor constituite tn corespundere cu legea [...];
e) Informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul si materialele aferente acestuia au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web 
oficiala a autoritatii publice www.social.gov.md, cat si pe portalul guvernamental de consultari 
publice www.particip.gov.md, la data de 20 decembrie 2023, cu stabilirea termenului limits de 
receptionare a recomandarilor pana la 04 ianuarie 2024, adica 10 zile lucratoare, fapt ce corespunde 
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prevederii statuate la art.12 a I in. (2) din Legea nr.239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la project si 
materialele aferente acestuia, dar si tinand cont de termenului limits acordat pentru prezentarea 
propunerilor de modificare, se constata ca rigorile de asigurare a transparent decizionale statuate Tn 
Legea nr.239/2008, au fost respectate de catre autor.

1.3. Scopul anunjat $i scopul real al proiectului

Potrivit notei informative „Proiectul de lege este elaborat tn scopul armonizarii cadrului normativ 
national cu standardele Uniunii Europene tn domeniul legislafiei muncii." [...] „Subsidiar, necesitatea 
opera rii unor reglementari tn Codul muncii nr. 154/2003, deriva din ad resari  !e multiple, parvenite din 
partea mediului de afaceri $i din problemele care apar la aplicarea normelor legislative."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin project se propune modificarea Codulul muncii nr. 
154/2003 si Codului Contraventional nr.218/2008, prin ajustarea prevederilor actelor normative la 
dispozitiile directivelor Uniunii Europene, precum $i Tnlaturarea deficientilor identificate Tn procesul 
de implementare al actelor normative supuse modificarii. Prin urmare, se constata ca scopul declarat 
de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
prom ovate prin project

Prevederile proiectului nu contravin interesului public, fiind promovate prevederi susceptibile sa 
armonizeze cadrul normativ national la dispozitiile UE, precum si Tnlaturarea carentelor identificate Tn 
legislatia muncii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentsrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condfiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sifinalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare".

Tn nota informativa sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile 
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Prin urmare, 
consideram ca nota informativa confine о serie de argumente concludente Tn ceea ce priveste 
necesitatea promovarii proiectului.
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea Tn practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt mentionat §i de catre autor Tn nota informativa.
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IL Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajui proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utffizate in alte acte normative 
[-]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorsi expresiilor [...] care nu sfnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nop'uni monosemantice,

Tn continutul proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguu, capabile sa genereze 
interpretarea eronata sr/sau chiar abuziva a normelor. Analiza detaliata a deficientelor indentificate 
sunt prezentate la compartimentul III al raportului.

11.2. Coerenta legislative a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu 
reglementarile Codului muncii nr.154/2003, in ce prive^te stabilirea varstei minime de la care pot fi 
Tncadrati minorii Tn campul muncii, la art.46 alin.(4) din Codul muncii fiind stabilita expres interzicerea 
angajarii persoanelor cu varsta de pana la 15 ani. Analiza detaliata este prezentata la compartimentul 
111 al raportului.

11.3. Activitatea agentilor public! §i a entita|ilor
pubiice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea partilor contractului individual de munca 
(angajatori si salariati) fiind stabilite dispozitii noi Tn cazul realizarii interimatului functiilor de 
conducere, contractelor de ucenicie, precum si modificari Tn cazul salariatilor - femei gravide, femei 
care au nascut sau alapteaza, minorilor etc.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, se releva necesitatea revizuirii acestuia Tn ce priveste 
modul de determinare a timpului de munca efectiv lucrat pe saptamana, Tntrucat substituirea textului 
„de 4 luni calendaristice" cu formula „de pana la 6 luni calendaristice", ofera normei un 
caracter ambiguu si permisiv, care poate fi interpretat Tn varianta convenabila de angajator. Analiza 
detaliata este prezentata la compartimentul III al raportului.

11.4. Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiior fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declarajia Universal^ a Drepturiior Omului §i Conven^ia Europeana a 
Drepturiior Omului.
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III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

Art.l pct.3
3. ArticoluI 46 alin. (3) va avea redactie noua: [...]
Se permite atragerea la unitate a persoanelor fizice, care nu au atins varsta de 15 ani, 
pentru activitafi culturale, artistice, sportive sau publicitare, in baza unui acord scris al parinfilor 
sau al reprezentantilor legali cu angajatorul, daca Tn consecin|a nu vor fi periclitate securitatea, 
sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pregatirea profesionala a acestora conform legislatiei tn 
vigoare.

Obiectii:
Norma cu privire la angajarea minorilor care nu au Tmplinit varsta de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau 
al reprezentantilor legali cu angajatorul, este contradictorie cu dispozitia statuata la art.46 alin.(4) din Codul 
muncii, unde se stabile$te expres ca „Se interzice tncadrarea tn munca a persoanelor tn vtrsta de ptna la 15 
ani

Pericolul promovarii prevederilor contradictorii consta Tn discretia oferita angajatorilor, care vor interpreta, 
selecta si aplica norma convenabila, Tn functie de interesul urmarit, bunurile/serviciile/privilegiile promise 
sau solicitate de acestia pentru angajarea persoanei fizice.

Suplimentar, se considera necesar a stabili expres varsta minima de la care pot fi angajati minorii, or prin 
folosirea expresiei „persoanele fizice care nu au atins varsta de 15 ani", se permite interpretarea normei de 
catre angajatori, paring sau reprezentanti legali, care pot abuza de ambiguitatea prevederii $i interpreta 
posibilitatea angajarii copiilor de la varste mai fragide de 14 ani.

Tn acest sens, la stabilirea varstei minime se recomanda de a se tine cont de dispozitia statuata la art.l din 
Conventia OIM nr.138/1973 privind varsta minima de Tncadrare Tn munca, unde se stabileste ca„Orice stat 
membru care aplica prezenta converge se angajeaza sa urmareasca о politico nationala care sa asigure 
abolirea efectiva a muncii copiilor $i sa rid ice tn mod orogresiv vtrsta minima de tncadrare tn functie sau de 
folosire la munca la un nivel care sa permita adolescentilor cea mai complete dezvoltare fizlca $i mintala"

Totodata, constatam ca nu este clara utilizarea termenului „atragere la unitate", or Tn continutul Codului 
muncii, la articolele 973 alin.(5), 103 alin.(5), 104 etc., sintagma „atragere la munca" se utilieaza doartn cazul 
persoanelor fizice deja angajate, cu statut de salariati, or din norma din project se deduce ca minorul doar 
urmeaza a fi angajat.

Tn acest sens, subliniem necesitatea respectarii rigorilor de elaborare a actelor normative statuateTn Legea 
nr.100/2017, unde la art.3 alin.(4) si art.54 alin.(l) lit.c) se stabileste ca actul normativ trebuie sa integreze 
organic Tn cadrul normativ Tn vigoare, iarterminologia utilizata sa fie constanta, uniforma si corespunda 
celei utilizate Tn alte acte normative.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda urmatoarele modificari:
- revizuirea prevederilor proiectului Tn vederea uniformizarii dispozitiilor, Tn scopul evitarii promovarii 
normelor susceptibile sa creeze conflicte normative Tn ce prive?te angajarea persoanelor fizice ce nu am 
Tmplinit varsta de 15 ani;
- stabilirea expresa a varstei minime de la care minorii pot fi angajati pentru activitati culturale, artistice, 
sportive sau publicitare;
- utilizarea terminologiei uniforme, Tn acest sens Tnlocuind termenul „atragerea la unitate" cu lexemul 
„angajare".
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Factori de rise:
• Utilizarea neuniforma a termenilor
• Concurenta normelor de drept

Riscuri de corupfie:
• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- dare de mita
- luare de mita
- abuz de serviciu

-2-

art. 1 pct. 14
14. La articolul 104:
alin. (51) textul „de 4 luni calendaristice" se modifies dupa cum urmeaza „de pana la 6 
luni calendaristice, din motive objective sau tehnice privind organizarea muncii stabilite prin 
contracte colective de munca,".

Obiectii:
Substituirea perioadei de referinta, de 4 luni calendaristice, pentru determinarea timpului de munca efectiv 
lucrat pe saptamana, cu formula „de pana la 6 luni calendaristice", se considers a fi ambigua $i permisiva. 
Astfel, angajatorul, datorita cuvintelor „de pana la", poate manevra cu selectarea perioadei de referinta Tn 
vederea corespunderii timpului efectiv lucrat cu 48 de ore pe saptamana, astfel cum solicits Tn Codul muncii.

Totodata, se releva ca modul de formulare a normei va determina aplicarea neuniforma a prevederii, fiecare 
angajator avand posibilitatea de a selects termenul sau convenabil, astfel interpreted $i dezvoltand reguli 
specifice propriilor interese.

Prin urmare, se constata ca prevederile proiectului nu respecta cerintele stabilite la art.54 alin.(l) lit.(a) din 
Leges nr.100/2017, unde se statueaza ca „confinutul proiectului se expune tntr-un limbaj simplu, clar $/ 
concis, pentru a se exclude orice echivoc

Recomandari:
Se recomanda stabilirea unui termen fix care sa determine perioada de referinta necesara pentru calcularea 
timpului de munca, prin excluderea din textul normei a cuvintelor „pana la".

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Atributii care admit derogari $i interpretari abuzive
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de corup^ie:
• Generale

-3-

art.l pct.26
26. Articolul 327 alin. (1) dupa textul „acte normative" se completeaza cu textul ,,fn 
conditiile prevederile art. 371-372 din prezentul Cod".

Obiectii:
Norma prezentata supra stabileste completarea prevederii de la art.327 alin.(l) din Codul Muncii, Tnsa nu 
este clara necesitatea completarii, or la alin.(l) se stabileste obligatia partilor contractului individual de 
munca de a repara prejudiciul cauzat de catre una dintre parti (angajatorul sau salariatul), in timp ce 
prevederile art.371 si 372 stabileste organele de supraveghere §i control asupra respectarii legislatiei muncii.

Totodata, analizand argumentele invocate de catre autor Tn sinteza de obiectii si propuneri Tn ce prive$te 
necesitatea completarii, constatam ca obiectivul stipulat de catre autor nu este asigurat prin mentionarea 
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prevederilor art.371 si 372 din Codul muncii, or tn cadrul acestor prevederi nu se menfioneaza despre 
posibilitatea de adresare a salariatului la Inspectoratul de Stat al Muncii cu reclamatii privind nefurnizarea 
informatiilor.

Prin urmare, se constata ca norma de la art.l pct.26 din project este confuza, ambigua $i nu serveste la 
tndeplinirea obiectivului mentionat de autor tn nota informativa $i sinteza anexata la project.

Recomandari:
Se recomanda revizuirea prevederii, fie prin stabilirea clara a normei la care se face referinta, fie excluderea 
acesteia din proiect.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Norme de trimitere defectuoase • Generale

IV. Concluzia expertizei
Proiectul de act normativ a fost elaborat tn vederea modificarii Codului muncii nr.154/2003 si Codului 
Contraventional nr.218/2008, prin ajustarea prevederilor actelor normative la dispozitiile directivelor 
Uniunii Europene, precum si tnlaturarea deficientilor identificate tn procesul de implementare al 
actelor supuse modificarii.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale au 
fost respectate Tn totalitate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, cu 
stabilirea unui termen optim pentru recepfionarea recomandarilor.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, tn continutul acestuia au fost identificate prevederi 
formulate ambiguu, utilizarea neuniforma atermenilor, norme contradictorii, precum si 
stabilirea trimetrilor defectuoase, capabile sa influenteze interpretarea corecta a normelor 
proiectului.

Prin urmare, tn vederea prevenirii interpretarilor eronate si/sau abuzive a normelor, precum si 
aparitiei incidentelor de integritate, se recomanda revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor si 
propunerilor de modificare enuntate tn prezentul raport de expertiza.

07.02.2024 Exf rectiei legislate si expertiza anticoruptie:
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