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RAPORT

asupra proiectului de lege cu privire la administratorii autorizati

(nr. 44 din 07.02.2014, lectura II)

Comisia juridicd, numiri §i imunititi a examinat proiectul de lege cu privire la
administratorii autorizati, initiativa legislativa inaintata de catre Guvern, aprobat in prima
lecturd in sedinta in plen a Parlamentului din 16 mai 2014 si comunic3 urmitoarele.

Proiectul legii cu privire la administratorii autorizati a fost elaborat in vederea
realizérii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 6 din 12 februarie
2012.

Proiectul de lege vine, de asemenea, si execute adresarea Curtii Constitutionale
expusa in Hotarirea nr. 24 din 22 decembrie 2005, unde Curtea a relevat ca, conditiile de
admitere in exercitarea activitdtii de administrator al insolvabilitatii si de desemnare a
administratorilor insolvabilitétii la intreprinderile insolvabile, previzute de legislatie, sunt
sumare. De asemenea, Curtea a statuat ca legislatia nu prevede expres cerintele fata de
pregdtirea profesionald si selectare a candidatilor la functia de administrator al
insolvabilitatii.

Scopul proiectului de lege este instituirea cadrului legal privind autorizarea,
organizarea si supravegherea activitatii profesionale a administratorilor pentru a consolida
calitatea actului justitiei, economia, transparenta si celeritatea efectudrii actiunilor in
procedura de insolvabilitate si dizolvare a persoanei juridice si a intreprinzitorului
individual.

In cadrul dezbaterilor, Comisia a examinat amendamentele deputatilor precum si
propunerile Comisiilor permanente, care se regisesc in sinteza amendamentelor, parte
componentd a raportului.



Comisia, urmare a votului majoritatii membrilor, propune proiectul de lege nr. 44 din
07.02.2014 cu privire la administratorii autorizati, spre examinare $i aprobare in lectura II
in sedinta in plen a Parlamentului.

Raisa APOLSCHII,

Presedintele Comisiei



Sinteza amendamentelor la proiectul legii cu privire la administratorii autorizati

(nr. 44 din 07.02.2014)
Nr. Textul pértii  constitutive a Autorul Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei. Rezultatul examinarii de
ctr. | proiectului de act legislativ la care se | amendamentul citre comisia sesizata in fond
propun amendamente, propuneri, | ui, propunerii,
obiectii. obiectiel.
1 2 3 4 5
1 Articolul 1. Obiectul si scopul legii
(2) Sub incidenta prezentei legi se | Deputat La art.1, textul alineatului (2), urmeaza a fi revazut prin prisma | Se accepta partial
afla  activitatea  administratorilor | Sergiu Sirbu | prevederilor Legii institutiilor financiare nr.550-XIIl din | Se propune alin. (2) 1in
desemnati in procesele de 21.07.1995, in scopul vizualizarii distinctiei dintre institutiile | urmatoarea redactie:
insolvabilitate sau de dizolvare a financiare si banci. in sensul legii nominalizate, bancd este »(2) Sub incidenia
persoanelor juridice de drept privat si institutie financiari care accepta de la persoane fizice sau juridice | prezentei legi se afla activitatea
a Intreprinzatorilor individuali, cu depozite sau echivalente ale acestora, transferabile prin diferite | administratorilor desemnati in
exceptia institutiilor  financiare instrumente de platd, si care utilizeazd aceste mijloace total sau | procesele de insolvabilitate sau
(banci). partial pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul cont | de dizolvare a persoanelor
si risc; iar institutia financiard este persoana juridicd ce acceptd | juridice de drept privat i a
depozite sau echivalente ale acestora netransferabile prin nici un | intreprinzatorilor  individuali,
instrument de platd si care utilizeazd total sau partial aceste | cu exceptia institutiilor
mijloace pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul | financiare.”
cont §i risc.
In scopul evitarii interpretarilor eronate, la momentul aplicarii
Legii cu privire la administratorii autorizati, sintagma ,,cu exceptia
institutiilor financiare (banci)” necesitd a fi redactatd in felul
urmitor ,,cu exceptia institutiilor financiare si bancilor”.
2 Articolul 3. Activitatea

administratorului

(1) Activitatea administratorului este
o profesie de interes public,
reglementatd in conditiile prezentei
legi, si nu constituie activitate de
intreprinzator.

Deputat
Sergiu Sirbu

La art.3 alin.(1), notiunea de ,,profesie de interes public” urmeaza a
fi definita, deoarece legislatia in vigoare nu prevede asemenea
notiuni. Drept exemplu, in prevederile Legii cu privire la avocaturd
nr.1260-XV din 19.07.2002 si Legea cu privire la mediere nr.134-
XVI din 14.06.2007, se specifica doar despre profesia de avocat,
mediator.

Necesitatea de concretizare a notiunii se impune $i in
scopul aplicarii legislatiei fiscale. Astfel, art.5 pct.36 din Codul
fiscal defineste notiunea servicii profesionale, la care se atribuie
activitatea administratorilor autorizati in scopul impozitarii. in
textul Codului fiscal, administratorii autorizati se vor atribui la

Se accepta cu reformulare
(1) Administratorul desfdsoara
activitate de liber profesionist,
de interes public, care nu
constituie activitate de
intreprinzator.”




categoria de persoane care practica activitate profesionala (art.13,
art.14 si art.18).

(3) Persoana  neautorizatd  in
conditiile prezentei legi, care exercita
activitatile specificate la art. 2 alin.
(2), este pasibila de raspundere in
conditiile legii.

Deputat

Sergiu Sirbu

La art.3 alin.(3), nu s-a specificat expres de care raspundere este
pasibild persoana neautorizatid. Proiectul de lege elaborat, la
capitolul VII, reglementeaza doar raspunderea disciplinard si
rispunderea civild, or, exercitarea neautorizati a profesiei de
administrator nu va constitui o incélcare atit de grava.

Nu se accepta

Poate fi atrasi la raspundere
disciplinara doar persoana care
este autorizati. Persoana care

desfisoara  activitatea  de
administrator fard a avea
autorizatie, va fi atrasd la

raspundere in dependentd de
normele pe care le incalca
pentru a putea desfagura aceasta
activitate.

Articolul 4. Principiile activitafii
administratorului

(2) Administratorul asigurd, 1in
conditiile legii, respectarea
drepturilor si a intereselor legitime
ale  persoanelor  antrenate in
procedurile de insolvabilitate si de
dizolvare a persoanelor juridice de
drept privat si a intreprinzatorilor
individuali; fara deosebire de rasi, de
nationalitate, de origine etnici, de
limba, de religie, de sex, de
apartenenta politica, de avere, de
origine sociald sau de orice alt
criteriu.

Deputat

Sergiu Sirbu

La art4, este necesard reformularea normei stabilite la
alin.(2), in textul careia s-au preluat reglementari din art.16 din
Constitutie. Art.18 alin. (3) din Legea nr.780/2001 prevede ca in
cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din
legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se
face trimitere la ele.

Se accepta
,(2) Administratorul asigura, in

conditiile  legii, respectarea
drepturilor §i a intereselor
legitime ale persoanelor
antrenate in procedurile de

insolvabilitate si de dizolvare a
persoanelor juridice de drept
privat i a intreprinzitorilor
individuali.”

Articolul 8. Incompatibilitagi

Statutul de  administrator  este
incompatibil cu exercitarea
concomitentd a altor profesii, cu
exceptia profesiei de avocat, arbitru,
mediator si  expert in domeniul
economico-financiar, exercitate 1in
conditiile legii, precum si a activititii
didactice, stiintifice si de creatie.

Deputatul
Grisciuc

S.

eys e

argumentare: Restrictiile impuse sunt neargumentate. De ce un
jurist, sau un director financiar dintr-o companie privata nu poate
sd activeze in calitate de administrator al insolvabilita{ii? Daca se
urmareste incompatibilitatea cu personale de demnitate publica,
functionari publici, executori judiciari, notari, etc., atunci nu este
administratorii autorizati, deoarece in Legile speciale ce
reglementeaza activitatile enumerate, deja sunt incluse restrictii cu
privire la incompatibilitate.

Se accepta

Articolul se exclude c¢u
renumerotarea articolelor in
textul proiectului de lege




Deputat
Sergiu Sirbu

La art.5, intru excluderea tilmacirilor diferite $i a contradictiilor,
norma de reglementare urmeaza a fi coordonatd cu prevederile
art.68 alin.(6) din Legea insolvabilitatii nr.149/2012, care prevede
ca exercitarea atributiilor de administrator/lichidator este
compatibild cu activitatea de avocat, de consilier juridic, de expert
contabil, de contabil autorizat, de evaluator, auditor financiar,
arbitru, mediator, de conciliator si de expert financiar.

Se accepta

Capitolul 11
ORGANELE DE SUPRAVEGHERE SI
REGLEMENTAREA ACTIVITATII ADMINISTRATORULUI

5 Articolul 6. Reglementarea activitatii
administratorului
(1) Cadrul juridic al activitatii | Deputat La art.6, urmeazi a se indica numirul si data actelor | Se acceptd cu expunerea
administratorului este constituit din | Sergiu Sirbu | legislative de referinta, conform art.54 alin.(1) din Legea | alineatului fin urmaitoarea
prevederile  Codului  civil, ale nr.780/2001. redactie:
Codului de procedura civila, ale »1) Cadrul juridic al activitatii
legislatiei privind insolvabilitatea, ale administratorului este constituit
prezentei legi si altor acte normative, din prevederile Codului civil al
precum si din prevederile Codului Republicii Moldova nr. 1107
deontologic  al  administratorilor din 6 iunie 2002, ale Codului
autorizafi, Codului bunelor practici de  procedurd civilda al
ale  activitdtii  administratorilor Republicii Moldova nr. 225 din
autorizafi, Statutului Uniunii 30 mai 2003, ale legislatiei
Administratorilor Autorizai. privind insolvabilitatea, ale
prezentei legi si altor acte
normative, precum s§i din
prevederile Codului
deontologic al administratorilor
autorizati, Codului  bunelor
practici ale activitatii
administratorilor autorizati,
Statutului Uniunii
Administratorilor Autorizati.”
6 Articolul 8. Comisia de autorizare si
disciplina
(2) Comisia de autorizare si | Deputat Componenta Comisiei urmeaza a fi distribuitd in scopul | Nu se accepta
disciplind se compune din 9 membri | Sergiu Sirbu | identificarii masurilor de protejare a interesului public si a
titulari si 9 membri supleanti: spiritului participativ
7 Articolul 9. Atributiile Comisiei de




autorizare si disciplind

In  limitele prevazute de lege,
Comisia de autorizare i disciplina:

a) organigeazé sustinerea examenului | Deputat La art.9, la atributiile comisiei de autorizare si disciplind | Se acceptd cu expunerea
de . c_allﬁcare in profesia de | Raiasa este previzut ci aceasta: articolului in urmaitoarea
administrator; Apolschii ., @) organizeazd sustinerea examenului de calificare in | redactie:
b) decide asupra tragerii la profesia de administrator, »In limitele previzute
résp'fmdere disciplinara a b) decide asupra tragerii la rdspundere disciplinard a | de lege, Comisia de autorizare
administratorilor; administratorilor, si disciplina:
¢) decide in privinta promovarii de c) decide in privinta promovdrii de catre candidatii a) organizeazi
catre  candidatii  respectivi  a respectivi a examenului de calificare in profesia de | sustinerea  examenului  de
examenului de calificare in profesia administrator.” calificare in  profesia de
de administrator. In acest context, notam ca anterior deciderii asupra tragerii | administrator;
la raspundere disciplinara a administratorilor, nu s-a specificat cine b) decide in privinta
este responsabil de examinarea cazurilor de incalcari disciplinare. | promovirii de cétre candidatii
respectivi a examenului de
calificare in profesia de
administrator;

c) examineaza i
constatd cazurile de incélcare a
obligatiilor profesionale;

d) decide  asupra
tragerii la raspundere
disciplinard a administratorilor
precum si asupra sanctiunii ce
urmeazid a fi aplicata pentru
incilcarea constatati,
€) decide asupra suspenddrii i
incetarii activitatii
administratorului.”

Artic.olul 11. Uniunea | Deputat La art.11, atentionam ca norma care stabileste activitatea | Nu se accepta
Administratorilor Autorizati Sergiu Sirbu | Uniunii  administratorilor ~ autorizati, contine doar unele | Un capitol separat, [X, este

reglementari superficiale. Este de observat cd nu s-au specificat
prevederi referitoare la organele ce conducere, actele in baza
caruia functioneaza Uniunea, modalitatea de finantare, precum si
modalitatea de formare a bugetului.

consacrat reglementarii
Organelor de autoadministrare

a administratorilor, fiind
specificate atributiile pentru
fiecare din ele. Conform

prevederilor art. 11 Uniunea
activeazd in baza propriului
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I |

statut.

Capitolul Il )
ADMITEREA IN PROFESIA DE ADMINISTRATOR

9

Articolul 13. Cerinte fata de candidat
pentru admiterea in profesia de
administrator

(1) Poate fi admisa in profesia de
administrator persoana fizica cu
capacitate de exercitiu deplind, care
corespunde urmatoarelor criterii:

calitate de administrator persoana
care:

aplicata diferit de la caz la caz.

a) este cetatean al Republicii

Moldova;

b) este licengiat in drept, stiinte | Deputatul La art. 13, alin. (1) lit b), sintagma ,,unul dintre” de exclus Se accepta cu expunerea

economice sau tehnice si are o | Simion argumentare: Experienta de 3 ani poate si o aiba si in doud sau trei | urmitoarea redactie:

experientd de activitate in unul dintre | Grisciuc din domeniile enumerate. in acest caz, administratorul autorizat va | ,,b) este licentiat in drept, stiinte

aceste domenii de cel putin 3 ani; avea cunostinte mai largi. economice sau tehnice si are o
experientd de activitate in
aceste domenii de cel putin 3
ani;”

¢) poseda limba de stat;

d) are o reputatie ireprogabila.

(2) In sensul si in scopul prezentei | Deputatul La art. 13, alin. (2), de exclus sau de reformulat lit. ¢) Se accepta

legi, se considera cd nu are reputatie { Simion argumentare: sintagma ,care trezesc indoieli in privinia | Alineatul (2) se exclude,

ireprosabild si nu poate activa in | Grisciuc caracterului credibil” poate fi interpretati cu rea intentie §i | urmind a stabili la alineatul

(1) o conditie suplimentara
privind lipsa antecedentelor
penale.
in contextul dat articolul va
avea urmitoarea redactie:
LHArticolul 12. Cerinte fajd de
candidat pentru admiterea in
profesia de administrator

(1) Poate fi admisd in
profesia ~ de  administrator
persoana fizicd cu capacitate de

exercitiu deplini, care
corespunde urmatoarelor
criterii:

a) este cetifean al
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Republicii Moldova;

b) este licenfiat 1in
drept, stiinie economice sau
tehnice si are o experienta de
activitate in aceste domenii de
cel putin 3 ani;

¢) posedi limba de stat;

d) are o reputajie
ireprosabila;

e) nu are antecedente
penale.”

10 | Articolul 16. Instruirea teoretica
initiala
() lpstruirea teoretica initiala pentru | Deputat Norma de la art.16 alin.(1), urmeaza a fi concretizatd pentru | Se accepta partial
adm,tqea in profesia de | Tudor Deliu | evitarea interpretirilor eronate. in cazul oportunitatii de formare | Este exclusa Uniunea
adm_mlstrator este efectuata de profesionald in trei institutii diferite, este important si se | administratorilor autorizati
Insptutul National al Justifiei, de stabileasca certificatul cdrei institutii va avea prioritate, or, | din motivul  lipsei de
Uniunea administratorilor autorizati certificatele eliberate de toate aceste institutii vor avea o valoare | acreditare  in domeniul

sau de institutiille superioare de
invatamint care au domenii de
formare profesionalda in drept sau
stiinie economice §i se desfagoara in
baza  curriculei  aprobate  de
Ministerul Justitiei in coordonare cu
Ministerul Economiei.

identici. La fel, trebuie si se stabileascd dacid Uniunea
administratorilor autoriza{i urmeaza a fi acreditata in domeniul
invatamintului.

instruirii teoretice initiale.
Solicitantul va avea optiuni
pentru a efectua instruirea
initiala, respectiv si actele
eliberate de acestea au aceeagi
valoare mai ales ca instruirea se
desfagoara in baza aceleiasi
curricule.

Se  propune
redactie:

»(1) Instruirea teoretica initiala
pentru admiterea in profesia de
administrator este efectuatd de
Institutul National al Justifiei
sau de institutiile superioare de
invafimint care au domenii de
formare profesionala in drept
sau stiinte economice §i se
desfasoara in baza curriculei
aprobate de Ministerul Justigiei
in coordonare cu Ministerul

urmatoarea

6




Economiei.”

11

Articolul 17. Stagiul profesional

(6) Administratorul stagiar poate fi
remunerat pentru munca sa in modul

stabilit de contractul de munca
incheiat cu administratorul
indrumator.

Deputat
Raisa
Apolschii

Constatim ca norma reglementat la art.17 alin.(6), detine
un caracter dispozitiv, prin faptul stabilirii cd administratorul
stagiar poate fi remunerat pentru munca sa in modul stabilit de
contractul de muncd incheiat cu administratorul indrumdtor. Prin
interpretarea normei respective, se constatd ca tine de dorinta
administratorului indrumitor de a remunera sau nu persoana
stagiara.

Concomitent, prevederile articolului respectiv constituie
un indicator in ceea ce priveste stabilirea unor clauze mai putin
favorabile in continutul contractului de munc, incheiat intre
administratorul indrumator i administratorul stagiar.

Expunerea art.17 alin.(6) sub forma respectivd, aduce
atingere si prevederilor referitoare la dreptul la munca si la
protectia muncii, consfintite in art.43 din Constitutie. Mai mult ca
atit, conform principiilor de bazi ale reglementdrii raporturilor de
munca stabilite in art.5 din Codul muncii, fiecare salariat are
garantat dreptul achitérii salariului la timp, in forma echitabila i
integrala care ar asigura o existenta decenta a acestuia i a familiei
lui.

in scopul protectiei dreptului la salariu al administratorul
stagiar este important si se stabileascd expres in art.17 alin.(6) ca
acesta este remunerat pentru munca sa in modul stabilit de
contractul de muncd incheiat cu administratorul indrumdtor.

Se acceptd cu expunerea in
urmaitoarea redactie:

»(6) Administratorul stagiar
este remunerat pentru munca sa
in modul stabilit de contractul
de muncd  incheiat cu
administratorul indrumator.”

12

Articolul 18. Examenul de calificare
in profesia de administrator

(2) Examenul de calificare in
profesia de administrator consta din
probe orale si scrise cu caracter
teoretic si practic pentru evaluarea in
complex a aptitudinilor si
capacitatilor  candidatului i se
sustine in fata Comisiei de autorizare
si disciplind potrivit regulamentului
aprobat de Ministerul Justifiei.

Deputat
Sergiu Sirbu

In cazul in care Comisia de autorizare a licentelor pentru acesti
administratori va respinge sau va da un calificativ negativ
candidatului, acesta va putea si conteste aceastd decizie ori
urmeaza sa vinad la un nou examen?

Ar fi bine ca o asemenea procedura sa fie prevazuta expres in lege
si nu in regulament. Noi cunoastem precedente cind se
mentioneaza ca doar pe procedurd se contestd si in final, de fapt,
nimeni nu are dreptul s3 conteste. Aici chiar insistam.

Daci insistati ca, totusi, Ministerul Justitiei sa fie responsabil,
cu toate ci am rezerve la acest capitol, atunci toate procedurile

Se accepta partial

Modul de contestare a
rezultatelor examenului vor fi
stabilite prin regulament. In
acest sens a fost completat
textul proiectului de lege.

Alin (2) va avea urmitorul
cuprins:

»(2) Examenul de calificare in
profesia de administrator consta
din probe orale §i scrise cu
caracter teoretic §i practic
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urmeaza a fi prevazute in lege concret.

pentru evaluarea in complex a
aptitudinilor §i  capacitétilor
candidatului si se sustine in fata
Comisiei de autorizare i
disciplind. Modul de petrecere
a examenului si de contestare a
rezultatelor ~ acestuia  sunt
stabilite prin regulament
aprobat de Ministerul Justifiei.
Contestafiile se examineazi de
citre Comisia de contestare.”

Capitolul IV
AUTORIZAREA ACTIVITATII ADMINISTRATORULUL
REGISTRUL ADMINISTRATORILOR

13 | Articolul 21. Registrul
administratorilor autorizati
(1) Ministerul Justitiei tine Registrul | Deputat Urmeaza a stabili in lege caracterul public al Registrului dat Se acceptda si se propune in
administratorilor autorizati. Tudor Deliu urmitoarea redactie:
(1) Ministerul Justitiei tine
Registrul public al
administratorilor autorizati.”
Capitolul V
ORGANIZAREA ACTIVITATH ADMINISTRATORULUI
14 | Articolul 23. Formele de organizare

a activitafii administratorului

(4) Administratorul este obligat si
prezinte Ministerului Justitiei
urmatoarele informatii privind biroul
in care isi desfasoara activitatea:

a) datele de contact (adresa postala si
adresa  electronicid, numirul de
telefon/fax);

b) copia actelor ce confirma dreptul
de proprietate sau de folosinta asupra
spatiului unde este amplasat biroul;

Deputat
Raisa
Apolschii

Se propune de a revedea termenul “spatiu” cu un alt termen
care si nu permiti amplasarea birourilor administratorilor in
constructii provizorii.

Se accepti cu urmaitoarea

formulare:
»b) copia actelor ce confirma

dreptul de proprietate sau de
folosinta;”




¢) copia contractului de asociere, in
cazul in care activitatea se desfasoara
in cadrul unui birou asociat.
[5 | Articolul 27. Documentarea
activitagii administratorului
(1) Administratorul este obligat sa Denutat La art.27, se va redacta denumirea deplina a Legii insolvabilitatii | Se accepta si se propune in
asigure documentarea activitatii sale P nr.149 din 29.06.2012. Obiectia respectiva este valabila si pentru | urmitoarea redactie:
in conformitate cu Legea | Tudor Deliu celelalte cazuri similare ntilnite in textul proiectului de lege. »(1)  Administratorul  este
insolvabilitagii  si  regulamentul obligat sa asigure
aprobat de Ministerul Justitiei. documentarea activitatii sale in
conformitate cu Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29
iunie 2012 si regulamentul
aprobat de Ministerul Justitiei.”
Capitolul VI
EXERCITAREA MANDATULUI ADMINISTRATORULUI
16 | Articolul 28. Desemnarea
administratorului
(1) Desemnarea administratorufui in [ Deputat La art.28 alin. (1), precum si la art.37 alin.(1) pct.5 lit. a), este | Se acceptd si se propune in
cadrul  proceselor judiciare de | Tudor Deliu necesar s se indice corect titlul Legii la care se face trimitere. urmitoarea redactie:
insolvabilitate a persoanelor juridice ) Desemnarea
de drept privat §i a intreprinzatorilor administratorului  in  cadrul
individuali se efectueaza in conditiile proceselor judiciare de
stabilite prin Legea cu privire la insolvabilitate a persoanelor
insolvabilitate. juridice de drept privat i a
intreprinzitorilor individuali se
efectueaza in conditiile stabilite
prin Legea insolvabilitatii nr.
149 din 29 ijunie 2012.
(2) Desemnarea administratorului D L 58 ali d 1 intel . . ., | Se acceptd si se expune
autorizat in cadrul procedurilor de cputat a art. alin. (2) de ex? us fZUV'lrEte e. ~prin rolajie alineatul in  urmditoarea
dizolvare prin intermediul instanei, | Raisa deoarece acestea contravin principiului de propunere redactie:
pentru cazurile in care acestia sint | A polschii a lichidatorului de ciatre participantii la proces si| (2)Desemnarea
desemnati de citre instanta de contravine legislatiei in vigoare; administratorului autorizat din
judecatd, se efectucaza conform initiativa instantei de judecata,
principiului rotatiei, iar in toate se efectueazi conform
celelalte  cazuri -  conform principiului rotatiei, iar in toate
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prevederilor Codului civil.

celelalte cazuri — conform
prevederilor Codului civil.”

17 | Articolul 32. Remunerarea si

garantiile sociale

nH Remunerarea activitagii | Deputat Se propune de a revizui formularea alineatului (1) pentru a | Se accepta redactia propusa: .

administratorului desemnat in cadrul | Raisa aduce claritate textului: (1)Remunerarea activitafii

procedurilor de insolvabilitate este | Apolschii (1) Remunerarea activitiii administratorului desemnat in | administratorului desemnat in

reglementata prin Legea cadrul procedurilor de insolvabilitate este reglementata | cadrul procedurilor de

insolvabilitatii, iar a administratorilor prin Legea insolvabilitaii nr. 149 din 29 iunie 2012, iar a insolvabilitate este

desemnati de catre instan{da sau de administratorilor desemnati de citre instant3 sau de catre | reglementata ~ prin  Legea

catre organul competent al persoanei persoana juridicd in cadrul procedurilor de dizolvare se | insolvabilitatii nr. 149 din 29

in cadrul procedurilor de dizolvare se efectueaza conform prevederilor Codului civil. iunie 2012, iar a

efectueazd conform prevederilor administratorilor desemnati de

Codului civil. catre instanta sau de catre
persoana juridicd fin cadrul
procedurilor de dizolvare se
efectueaza conform
prevederilor Codului civil.

18 | Articolul 34. Raspunderea civild a

administratorului

(2) Administratorii sint obligati sd | Deputat Se propune de a stabili termenul de intrare in vigoare mai tirziu de | Se accepta

dispunia, in conditiile legii, de | Raisa cit textul Legii pentru ca Uniunea si reglementeze suma minima | Se propune modificare Cap. X

contracte de asigurare de riaspundere | Apolschii de asigurare.. Dispozitii finale si tranzitorii

civila profesionald in vigoare, fara a
admite fransiza, si sd prezinte
Ministerului Justitiei copiile
contactelor incheiate si actele care
confirma achitarea primelor anuale
sau lunare, dupa caz. Suma minima
asigurata pentru un an de activitate se
stabileste de citre Uniune.

Capitolul VII 5
CONTROLUL ACTIVITATII ADMINISTRATORULUL
RASPUNDEREA DISCIPLINARA A ADMINISTRATORILOR

19 | Articolul 35. Contestarea actiunilor
administratorului -
2) Actiunile | Deputat Alineatul (2) se propune de a fi exclus, iar articolul se | Se accepta
administratorului care sint pasibile de Articolul este expus in

propune in urmitoarea redactie :
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réspunderjs Acivilé, Fontraventionalé Raisa (1) Contestarea actiunilor administratorului exercitate in | urmatoarea redactie:
sau penala sint examinate, in condifie A " cadrul procedurilor judiciare in derulare privind insolvabilitatea | ”Articolul  35. Contestarea
legii, de catre instantele de judecats polschii sau dizolvarea persoanelor juridice de drept privat si | actiunilor administratorului
st autoritdtile publice competente. intreprinzitorilor individuali se examineazi, in conditiile legii, de | (1)  Contestarea  actiunilor
citre instantele de judecati investite cu procedurile respective de | administratorului exercitate in
insolvabilitate sau dizolvare. cadrul procedurilor judiciare in
(2) Actele irevocabile ale instangelor de judecatd privind | derulare privind insolvabilitatea
sanctionarea, destituirea, inlocuirea sau demisia administratorului | sau  dizolvarea  persoanelor
se remit Ministerului Justitiei in termen de S zile din data riminerii | juridice de drept privat si
irevocabile.” intreprinzatorilor individuali se
examineaza, in conditiile legii,
de catre instanfele de judecata
investite cu procedurile
respective de insolvabilitate sau
dizolvare.

(2) Actele irevocabile ale
instantelor de judecatd privind
sanc{ionarea, destituirea,
inlocuirea sau demisia
administratorului  se  remit
Ministerului Justitiei in termen
de 5 zile din data rdminerii
irevocabile.”

20 | Articolul 37. Raspunderea

disciplinara a administratorilor

5) i.ncélcarea, neexercitarea sau | Deputat Literele punctului 5) din art. 37 alin. (1) se propune a fi excluse, iar | Se accepti

ex;rcntﬁrea necorespunzitoare  a | Raisa pct. 5) dupa cuvintul ,,prin” va avea urmatorul continut ,hofdrire | Punctul 5) se expune in

atributiilor .prevézute de lege, | Apolschii sau sentin{d irevocabild a instantei de judecatd. in sustinerea | urmitoarea redactie:

constatate prin: pozitiei invocate atragem atentia ca literele a), b) si d) sunt | ,,5) incalcarea, neexercitarea
cuprinse de redactia punctului S), iar in privinta lit. ¢) considerdm | sau exercitarea
ca raspunderea contraventionali neconstatati printr-un act de | necorespunzitoare a atributiilor
dispozitie a unei instante de judecata independente si impartiale nu | prevazute de lege, constatate
poate servi temei de aplicare a raspunderii disciplinare legate de un | prin  hotarire  sau  sentina
proces de judecati a unei persoane; irevocabila a instantei de

_ ‘ judecata.”:
(2) Administratorilor li se aplica | Deputat La art.37 alin. (2) lit.1), 2), 3), 4) si la alin.(4) potrivit normelor de | Se accepta

urmatoarele sanctiuni disciplinare:

Sergiu Sirbu

tehnica legislativa referitoare la structura si continutul actului,
previzute in art.32 alin.(6) din Legea nr.780/2001, cuvintele
»subpct.” se vor substitui cu ,,pct.” Obiectia este valabild si pentru

Pentru a fi aduse fin
concordan{a cu modificarea
operati, alin (2) va avea
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art.46 alin.(2) lit. b) si alin.(3) din proiect.

urmiitorul confinut:

»1) avertisment - pentru
incalcdrile prevazute la alin.
(1) pet. 1)-3);

2) amenda in marime de la 30-
1000 u. c. — pentru admiterea
incilcdrilor prevazute la alin.
(1) pet. 1)-3), dacd incélcarea
este continud sau se repeta pe

parcursul unui an dupa
avertizare potrivit alin. (2) pct.
1);

3) suspendarea activititii pe o
durati de la 3 pina la 6 luni —
pentru admiterea fincilcdrilor
prevazute la alin. (1) pct. 5);

4) retragerea autorizafiei pentru
activitatea administratorului
pentru:

a) incalcdrile prevazute la alin.
(1) pect. 1)-3), comise pe
parcursul unui an  dupd
suspendarea activitatii potrivit
alin. (2) pct. 2);

b) incilcirile prevazute la alin.
(1) pct. 5) comise pe parcursul
unui an dupd suspendarea
activitafii potrivit alin. (2) pct.
3);

21

Articolul 38. Procedura disciplinara

(7) Decizia Comisiei de autorizare si
disciplina privind aplicarea sanctiunii
disciplinare a avertismentului poate fi
contestata in instanta de judecata in
procedura contenciosului
administrativ, calitatea procesuala de
pirit in cazul unor asemenea cereri
apartinind ~ Ministerului  Justitiei.

Deputat
Sergiu
Sirbu

L.a fel propunem, la art. 38 alin. (7) propozitia
,,Obiectul contestatiei se limiteaza la respectarea de
cdtre comisie a procedurii, nu si la fondul cauzei”, de
exclus, deoarece este neconstitutionala si limiteaza
direct drepturile si libertitile fundamentale ale
omului, inclusiv dreptul la aparare si accesul la
justitie.

Se acceptd §i se propune in
urmitoarea redactie:

,(7) Decizia Comisiei de
autorizare §i disciplina privind
aplicarea sanctiunii disciplinare

a avertismentului poate fi
contestati in instanfa de
Jjudecatd in procedura
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Obiectul contestatiei se limiteaza la
respectarea de catre Comisie a
procedurii, nu si la fondul cauzei.

Deputat

Simion
Grisciuc

La art. 38, alin. (7) de exclus ultima propozitie.
argumentare: Autorul propune ca contestarea deciziilor Comisiei

de autorizare si disciplind sa se limiteze la respectarea procedurii,
incalcd dreptul

nu si la fondul cauzei. Consider ci se
administratorului la apdrare, prin intermediul instantelor de
judecata.

contenciosului  administrativ,
calitatea procesuald de pirit in
cazul unor asemenea cereri
apartinind Ministerului
Justitiei. ”

Capitolul VIIT

SUSPENDAREA $I INCETAREA ACTIVITATII ADMINISTRATORULUI

22

Articolul 39. Suspendarea activitatii
administratorului

Se acceptia si se propune in

¢) pe durata concediului de | Deputat La art. 39, alin. (1), lit. ¢) cifra 3 de substituit cu cifra 6.
maternitate  si/sau  a concediului [ Simion argumentare: Codul muncii prevede posibilitatea afldrii in | urméitoarea redactie:
pentru ingrijirea copilului cu virstd | Grisciuc concediu pentru ingrijirea copilului nu doar pina la 3 ani, ci pind la | ,,c) pe durata concediului de
de pina la 3 ani; 6 ani, chiar daca perioada intre 3 si 6 ani este neplatita. maternitate si/sau a concediului
pentru ingrijirea copilului cu
virsta de pina la 6 ani;”
d) pe durata incapacitatii de munca
cu o duratd mai mare de 4 luni
consecutive, dar nu mai mult de doi
ani;
€) drept urmare a aplicérii sanctiunii
disciplinare potrivit art. 37 alin. (2)
subpct. 2) si 3);
f) la demersul al vprOCUr’Orulm care Deputat La art. 39 alin. (1) lit. f) se propune de a fi inlocuita Se ziccepta 3t s¢ propunc in
conduce sau, dupd caz, efectueaza _ 2 urmitoarea redactie:
nemijlocit  urmarirea penala a Sergiu dupa cum urmeaza: »f) la demersul motivat al
administratorului; Sirbu ) la demersul motivar al procurorului care conduce | Procurorului care conduce sau,
- < ey o dupid caz, efectueaza nemijlocit
sau, dupd caz, efectueazd nemijlocit wurmarirea - 8
« . urmirirea penald a
penala a administratorului administratorului:”
Deputat La art. 39, alin. (1) de exclus lit. f). Ny se acfepté o
Vine in contradictie cu
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Simion < .| prevederile Codului de
argumentare: Nu va fi respectatd prezumfiia <
Grisciuc . . . . . N . | Procedurd penala.
nevinoviétiei. Ce se intimpld dacd la demersul unui
procuror, administratorul autorizat este suspendat din
functie, iar peste un an dosarul este inchis din lipsa de
probe sau din alte motive?
23 Articolul 40. Incetarea activitatii
administratorului
condamnarea administratorului . . C i si se expune in
ﬂ. . .. | Deputat La fel propunem de a exclude la alin. (1) lit. f) Se ztccepta ¥ oXp
prin  sentinfi ramasa irevocabila : . A o o urmatoarea redactie:
pentru comiterea unei  infractiuni Raisa cuvintele ,sau care trezeste indoieli in privinta D condamnarea
sdvirsite cu intentie sau care trezeste | Apolschii caracterului credibil al activitdfii sale”. Cum a fost | dministratorului prin sentintd
indoieli in privinta caracterului mentionat mai sus, aceastd norma poate fi utilizata in | rimasad  irevocabild  pentru
credibil al activitatii sale; mod abuziv de citre organul de supraveghere si | comiterea unei  infractiuni
control, fiind interpretabila si care creeaza premize de | Savirsite cu intenfie;
coruptie.
g) pierderea calitifii de membru al
Uniunii in conditiile art. 48 alin. (3).
(2)Incetarea activitatii | Deputat Se propune urmitoarea redactie a art. (2) precum si | Se accepti
administratorului se dispune prin | Tudor Deliu completarea textului art respectiv cu un alineat nou dupi cum | Se  propune  urmaitoarea

ordinul ministrului justitiei, in baza
deciziei Comisiei de autorizare si
disciplina

urmeaza:

»(2) In cazurile prevazute la alin. (1) lit. a) — ) si g) -
incetarea activitafii administratorului se dispune prin ordinul
ministrelui justifiei, in baza deciziei Comisiei de autorizare i
disciplina.

(3) In cazul prevazut la alin. (1) lit. f) incetarea activitatii
administratorului se dispune prin ordinul ministrului justitiei, in
baza sentintei irevocabile a instantei judecatoresti.”

redactie a alineatului. (2)
precum si completarea
textului articolului respectiv
cu un alineat nou dupd cum
urmeaza:

w(2) in cazurile
prevazute la alin. (1) lit. a) — €)
si g) — fincetarea activitatii
administratorului se dispune
prin ordinul ministrului
justifiei, in baza deciziel
Comisiei de autorizare §i

disciplind.
(3) In cazul prevazut la
alin. (1) Ilit. f) 1incetarea

activitdfii administratorului se
dispune prin ordinul ministrului
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sentintei
instantei

justitiei, in baza
irevocabile a
judecitoregti.”

24

Articolul 41. Executarea ordinului
privind suspendarea sau incetarea
activitigii administratorului

(5) Contestarea ordinului ministrului

Se accepta si se propune in

NS .. Deputat La art.41 alin. (5) propunem de a avea urmiétorul ) .
Jjustitiet privind suspendarea sau _ . urmitoarea redactie:
incetarea activitafii administratorului | Se€rgiu continut: »5)  Ordinui  Ministruiui
nu suspendd executarea acestuia. Sirbu (5) Ordinul Ministrului justitiei poate fi contestat in justitiei poate fi contestat in
instanfa de contencios administrativ fard a fi mstatnt.a d c contencxof
< < . administrativ fard a fi necesara
necesard o procedurd prealabild. Contestarea o procedurd prealabils.
ordinului ministrului justitiei privind suspendarea | contestarea ordinului
sau incetarea activitdfii administratorului  nu | ministrului  justitiei  privind
suspendd executarea acestuia.” suspendarea  sau  incetarea
activitatii administratorului nu
suspenda executarea acestuia.”
(6) Incetarea activitatii conform art.
40 are ca efect juridic anularea
autorizatiei respective, eliberarea
altei autorizatii pentru activitatea de
administrator fiind posibild doar 1in
conditiile  generale stabilite de
prezenta lege.
Deputat Dupa alin.(6) propunem de include un nou aliniat (7) Se afcepta 31 se propune 1n
_ i urmaitoarea redactie:
Raisa cu urmatorul conginut: A7) In caz de suspendare sau
Apolschii . (5) In caz de suspendare sau incetare a activitayii | incetare a  activitatii  sale,

sale, administratorul depune, in termen de 10 zile,
sigiliul, legitimatia, documentele pentru procedurile

aflate pe rol, arhiva, la Consiliul

2

precum §i
Uniunii.

administratorul  depune, in

termen de 10 zile, sigiliul,
legitimagia §i documentatia
activititii sale la Consiliul
Uniunii.”

15




Capitolul IX
ORGANELE UNIUNII ADMINISTRATORILOR AUTORIZATI

25

Articolul 46. Comisia  pentru
deontologie si formare profesionala

(2) Comisia pentru deontologie si
formare profesionala:

a) exercitd atributiile prevazute de
prezenta lege ce tin de formarea
profesionald pentru admiterea in
profesia de administrator i de

a normelor Codului
deontologic  al  administratorilor
autorizati si  decide  aplicarea
sanctiunilor fatd de membrii Uniunii,
cu exceptia celor aplicate in
conditiile art. 37 alin. (2) subpct. 2)-
4). Statutul  Uniunii  si Codul
deontologic al  administratorilor
autorizafi pot prevedea si alte
sanctiuni pentru incalcarea normelor
deontologice.

administratori

Sergiu Sirbu

continutul actului, prevazute in art.32 alin(6) din Legea
nr.780/2001, cuvintele ,,subpct.” se vor substitui cu ,,pct.” la art.46
alin.(2) lit. b) si alin.(3) din proiect.

instruirea continua a
administratorilor;
b) constatd incdlcarea de citre | Deputat Potrivit normelor de tehnica legislativa referitoare la structura si | Se accepta si se propune in

urmitoarea redactie:

”b) constatd incilcarea de
citre administratori a normelor
Codului deontologic al
administratorilor autorizati $i
decide aplicarea sanctiunilor
fatdi de membrii Uniunii, cu
exceptia celor aplicate in
conditiile art. 37 alin. (2) pct.
2)-4). Statutul Uniunii si Codul
deontologic al administratorilor
autorizafi pot prevedea si alte
sancfiuni  pentru  incalcarea
normelor deontologice.”

(3) In cazul constatarii unor incalcari
pasibile de raspundere disciplinara
conform art. 37 alin. (2) subpct. 2)-
4), Comisia pentru deontologie si
formare  profesionald  transmite
materialele si  concluziile sale
Comisiei de autorizare si disciplina
de pe lingd Ministerul Justitiei.

Deputat
Sergiu Sirbu

Potrivit normelor de tehnicad legislativa referitoare la structura si
continutul actului, prevdzute in art.32 alin.(6) din Legea
nr.780/2001, cuvintele ,,subpct.” se vor substitui cu ,,pct.” la art.46
alin.(2) lit. b) si alin.(3) din proiect.

Se acceptda si se propune in
urmaitoarea redactie:

”(3) in cazul constatrii
unor incalcari pasibile de
raspundere disciplinara
conform art. 37 alin. (2) pct. 2)-
4), Comisia pentru deontologie
si formare profesionald
transmite materialele si
concluziile sale Comisiei de
autorizare gi disciplind de pe
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lingd Ministerul Justitiei.”
26 | Articolul 48. Calitatea de membru al
Uniunii
Deputat Articolul 48. Bugetul Uniunii. Asigurarea ei Se acceptd si se propune
Raisa completarea cu un articol nou
.. organizatoricad si tehnico-materiald in urmitoarea redactie
Apolschii L o sArticolul 48. Bugetul
(1) Bugetul Uniunii se formeazd din: Uniunii. Asigurarea ei
a) contributiile obligatorii achitate de membrii org:lni'zallforicii si  tehnico-
o materiali
Untunis, (1) Bugetul Uniunii se
b) taxele pentru efectuarea stagiului profesional; | formeazi din:
a) contributiile
c) amenzile achitate de administratori/lichidatori obligatorii achitate de membrii
in calitate de sanctiuni disciplinare; Uniunii;
d) alte plati neinterzise de lege. b) taxe!e pentru ]
efectuarea stagiului profesional;
¢) amenzile achitate de
administratori/lichidatori in
calitate de sanctiuni
disciplinare;
d) alte plati neinterzise
de lege.”
Totodata urmeazd a  se
completa art. 37 care va stabili
in ce cazuri survine achitarea
amenzilor si  care  este
cuantumul acestora.
Capitolul X
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
27 | Articolul 49
{ 1) Titularii certificatelor valabile de | Deputatul | La art. 49, alin. (1) cuvintele ,,au administrat cel putin o | Nu se accepti
instruire _Profesionalé in vederea | Simion procedurd de substituit cu cuvintele ,,au fost desemnafi cel | Pentru a obfine autorizatia fara
desfésyrﬁrxn activitafii in calitate de | Grisciuc putin o datd fie in calitate de administrator provizoriu, fie in | a sustine examenul nu este
administrator, care intrunesc calitate de administrator al insolvabilititii, fie in calitate de | suficient desemnarea in calitate
conditiile stabilite la art. 13 si au lichidator in procedura”. de administrator, ci este foarte
administrat cel putin o procedura de argumentare: Conform Legii insolvabilitafii, procedura de | important c¢a persoana sa
insolvabilitate sau dizolvare pe insolvabilitate demareazi dupa pronuntarea Hotaririi de intentare a | parcurgd toate etapele
parcursul ultimilor 2 ani, calculafi procedurii _de _insolvabilitate. In aceste conditii, conform | procedurii de administrare.
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pind la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, sint autorizati pentru
desfagurarea activitatii in profesia de
administrator  fara examen de
calificare, indiferent de domeniul in

care au studii superioare.

proiectului de lege, administratorii provizorii desemnati dupa
admiterea cererii introductive, nu vor fi autorizafi pentru
desfagurarea activitatii in profesia de administrator autorizat fara
examen, in conformitate art. 49 din proiect.

Consider cad persoanele care au fost desemnati in calitate de
administratori provizorii pe parcursul ultimilor 2 ani de la intrarea
in vigoare a proiectului de lege, urmeazi sa fie autorizati in
condifiile art. 49 din proiect, deoarece acestia au intrat in
executarea atribufiilor i ca regula tot administratorii provizorii sint
inaintati in calitate de administratori ai insolvabilititii.
Administratorii provizorii detin bagajul de cunostinte necesar
pentru exercitarea functiei de administrator autorizat, mai ales ca
instanta de judecatd hotdraste asupra intentarii procedurii de
insolvabilitate in baza raportului §i analizei efectuate de acestia.

Deci, desemnarea in calitate de
administrator provizoriu nu este
relevantd pentru scutirea de
€xamen.

(5) Titularii certificatelor valabile de
instruire  profesionald in vederea
desfasurarii activitatii in calitate de
administrator, specificati la alin. (1)-
(4), inregistrati in calitate de
intreprinzitori  individuali,  sint

obligati sa modifice, conform
cerinfelor prezentei legi, datele
inscrise in Registrul de stat al

intreprinzatorilor individuali si sa
prezinte Ministerului Justitiei decizia
de inregistrare a  modificarilor
respective sau, dupa caz, extrasul din
Registrul intreprinzatoritor
individuali.

Deputat
Sergiu
Sirbu

La art.49 alin.(5) nu este clar expus si permite
aplicarea neuniforma a acestuia.
Daca, legii, forma organizatoricd a
administratorilor autorizati se schimba din
intreprinzator individual in birou, atunci, mai corect a
fi ca odata cu primirea autorizatiei de administrator si
inregistrarea biroului administratorului autorizat in
registrul tinut de Ministerul Justitiei, Camera
inregistrérii de Stat la cererea titularului sa radieze
din Registrul de stat intreprinderea individualda a
acestuia.

interpretarea i
potrivit

Alineatul respectiv se exclude

Articolul 51

Guvernul, in termen de 6 luni de la
publicarea prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului
propuneri privind aducerea legislafiei
in vigoare in concordanta cu prezenta
lege;

b) va aduce actele sale normative in
concordan{a cu prezenta lege;
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c)

va asigura adoptarea actelor

normative necesare pentru realizarea
prezentei legi.

Deputat
Simion
Grisciuc

La Dispozitii finale si tranzitorii de completat cu un articol nou
prin care si se prevada intrarea in vigoare a Legii peste 6 luni
de la publicarea acesteia.

argumentare: Conform art. 3 alin. (1) din proiect ,Activitatea
administratorului nu constituie activitate de intreprinzitor.”
Totodata, art. 32 alin. (3) prevede cad ,Impozitarea, asigurarea
obligatorie de asistenta socialdi §i asistentd medicald a
administratorului se efectueaza conform legii.” in aceste conditit,
dupi intrarea in vigoare a Legii, administratorii autorizati nu vor
mai fi Intreprinzitori Individuali, cum sunt la moment, iar pe de
altdi parte modul si cuantumul de impozitare si defalcare
obligatorie de asistentd sociala si asistenta medicala inca nu va fi
stabilit. Pentru a inlatura acest vid, este nevoie de un interval de
timp fintre publicarea si intrarea in vigoare a Legii, pentru
modificarea Codului fiscal i a legilor cu privire la asigurarea in
medicina si sociala.

Se accepti si se completeaza
textul cu un articol nou

,» Articolul 51

Prezenta lege intra in vigoare
la data de 1 ianuarie 2015 cu
exceptia art. 34 alin. (2) care
va intra in vigoare in termen
de 9 luni de la data
publicarii.”

Articolul 51 devine articolul
52.

Comisia
administra
re publica
si
dezvoltare
regionala

Propune de a limita numarul de intreprinderi care pot fi conduse de
un administrator in procesul de insolvabilitate si de dizolvare a
persoanei juridice de drept privat si a intreprinderilor individuale.

Nu se accepta

Se limiteaza posibilitatea
creditorilor de a alege
administratorii. Atunci cind
acestia sunt desemnati la
initiativa instantei, ei se
desemneaza prin rotatie si
respectiv repartizarea este una
uniforma.

Raisa APOLSCHII,

Presedintele Comisiei
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