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RAPORT
asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 158 —XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr. 1322 din 14.06.2012
(lectura a doua)

Proiectul de lege nr. 1322 din 14.06.2012, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova a fost examinat si aprobat in
primé lecturd la sedinta Parlamentului din 9 noiembrie 2012.

Proiectul de lege prenotat opereaza un sir de modificéri in scopul ajustarii,
precizarii si clarificarii mai multor articole din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public. Aceastd initiativd nu contine
amendamente de naturd conceptuald, care ar conduce la schimbari de esentd a
statutului functionarului public. Totodatd, mentionim cd prin moditicarile propuse
la articolul 8 se instituie o pozitie noua - “Secretar de stat in cadrul ministerului™,
cu functie publica de conducere la nivel superior, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

Comisia si-a expus pozitia fata de obiectiile si propunerile, prezentate de
deputati, comisiile permanente, Directia juridica a Secretariatului Parlamentului,
dar st de citre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova in sinteza
amendamentelor, parte componentd a prezentului raport.

Totodata, reiesind din faptul cd in cadrul sedintei Comisiei administratie
publicd si dezvoltare regionala proiectul in cauza nu a intrunit majoritatea de voturi
si nu s-a putut adopta o decizie pe marginea acestuia, propunem plenului
Parlamentulul sd se expuna asupra oportunitatii examinarii si adoptirii proiectului
de lege nr. 1322 din 14.06.2012 in lectura a doua.

i o Eduard Musuc
/ ¢ ‘\ - - Presedintele Comisiei
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SINTEZA

propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica §i statutul functionarului public

Nr.1322 din 14.06.2012

art.45 si art.47 din Legea nr.158/2008. Or, textele
normelor de concretizare se constatd ca sunt
redactate intr-un limbaj nespecific celui normativ
si, prin urmare, reduc esential din calitatea si stilul
acestei legi, transformind-o astfel, din act legislativ

Erri.”' __Articolul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor B - Decizia comisiei o
1 f 2 3 4 5
1 Pct. 6 Directia Apreciem, ca din punct de vedere al
Pct. 9 -16 juridica a | compatibilitatii cu regulile tehnicii legislative si a
art. 27; Secretariatului | ortografiei limbii oficiale contemporane, textul
art. 30 Parlamentului | prezentului proiect de lege necesita a fi redactat, in
alin.(6) stricta  conformitate cu  prevederile  Legii
art. 31, art. nr.780/2001 privind actele legislative, deoarece la
33, art. 37 - elaborarea unui text legislativ trebuie urmatd topica
38, art. 42, normald a unei propozitii sau fraze, utilizindu - se
art. 45, art. 47 expresii simple, care sa ajute $i la reducerea din
lungimea propozitiei. Or, actele legislative trebuie
redactate cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie. intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, sobru, clar si precis,
care sd excludda orice echivoc.
Avem in vedere, cu titlu exemplificativ. citeva
dintre cele mai relevante momente in acest sens,
astfel:
a) atent{ionam, asupra stilului de redactare | Se accepta. Proiectul, inclusiv punctele
a propunerilor de concretizare de la art.I pct.6, | mentionate, va fi  redactat in mod
pct.9-16, consacrate textelor actuale ale art.27, | corespunzator.
art. 30 alin.(6), art.31, art.33. art.37-38, art.42,
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intr-un act normativ de subordonare legii. T
In acest sens, semnalim ca prevederile actuale
ale normelor de la art.27. art.30 alin.(6), art.31,
art.33. art.37-38, art.42, art.45 si art.47 din Legea
nr.158/2008, sunt suficient de clare, fapt ce
corespunde exigentelor normelor de tehnica
legislativa stabilite de Legea nr.780/2001 privind
actele legislative;
b) potrivit normelor de tehnica legislativa, | Se accepta partial. Textul alineatului (3) va fi
in redactarea unui act legislativ, textul articolelor | urmatorul:
trebuie sa aiba caracter dispozitiv si sa prezinte | "(3) Candidatul la ocuparea functiei publice
norma instituita fara explicatii sau justificari. In | trebuie si intruneasca si cerintele specifice
acest sens, atentiondm asupra normei de la art.] | minime pentru ocuparea respectivei functii
pct.6 alin. 5, alcatuita din peste 60 de cuvinte | stabilite in Clasificatorul unic al functiilor
formulate intr-o singura teza (1). publice, aprobat prin Legea nr.155 din 21 iulie
Corect fiind, urmatorul cuprins: 2011. Autoritatea publica poate stabili si alte
w (3) Poate candida pentru o functie | cerinte specifice care se refera la specialitatea
publicd persoana care intruneste cumulativ | studiilor, cunostinte. abilitati profesionale si
conditiile specifice stabilite la art.27 din prezenta | atitutini/comportamente necesare  pentru
lege si conditiile specifice minime stabilite in | exercitarea eficientd a functiel publice. acestea
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat | fiind stipulate in fisa postului aferenta tunctiei
prin Legea nr.155 din 22 iulie 2011.7; publice.”
Totodata, redactia propusd nu poate fi
acceptata in totalitate intrucit opereaza de 2 ori
| cu sintagma “cerinte specifice” (pe c¢ind la
Lalin.(1) al art.27 este vorba de conditii. iar in
[(‘lasiﬁcator — de cerinte). Pe de alia parte,
| conditiile si cerintele de acces la o functie
| publicd nu pot fi limitate doar la cele stabilite
i expres de lege, or, acestea sunt, de cele mai
multe ori, generale, care trebuie detaliate. De
j exemplu, in lege este prevazuta conditia ca
| persoana sa aiba studii superioare, dar nu este
specificat in ce domeniu trebuic sa fie aceste
B sludii:_juridic, economic, tehnic ete. Anume |
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Pct. |
art. 2

Pct. 4
art.9

Comisia
Juridica,
numiri Si
imunitati

] Depulatul

lurie Tap

judecatoresti’

acesta este scopul propozitiei a doua din
alin.(3): de a permite managerilor sa detalieze
conditiile si cerintele cu referire ia fiecare
functie concreta.

De mentionat cd redactia propusd prevede
expres care componente ale cerintelor
specifice pot fi detaliate de manageri (doar
cele ce se refera la specialitatea studiilor,
cunostinte, abilitati profesionale Si
atitudini/comportamente),  celelalte  fiind
reglementate la nivel de lege. In acest fel. vor
fi minimizate si situatiile cind cerintele
specifice pentru anumite pozitii se determind
de catre manageri in funciie de persoana.

In pct. I din proiectul de lege din notiunea “tunctie
publicd vacanta™ sa fie excluse cuvintele “de
nimeni”.

t

i

' Se accepti. Definitia .functiei publice
Jvacante" din art.2 al proiectului va fi
| urmatoarea:

[.,ﬁmc{ic publica vacanta - functie publica

libera, fara titular;”

"In conformitate cu art.VII din Legea nr. 153 din 5
iuhe 2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative. la pct.4 sintagma ,,administrator al
instan{el judecatoresti” urmeaza a {1 substituita cu
sintagma  .sef al  secretariatului  instantei
" In plus, tinind cont de prevederile
fegii mentionate, urmeaza a fi revizuita si anexa la
flegea nr.158-XVI prin substituirea sintagmelor
~Aparatul Consiliulut Superior al Magistraturii™,

JAparatul Curtii Supreme de Justitie™ i .aparatul
instantelor judecatoresti™ cu sintagmele
WSecretariatul Consiliului Superior al
Magistraturii™.  respectiv . Secretariatul  Curtii

Supreme de Justitie™ si .secretariatul instantelor

judecatoresti™

| Se accepta. La pct.4, redactia litj) al art.9
alm (1), va avea urmatorul cuprins:
,‘ sef al secretariatului
Uudecalore;n

| De asemenea. art.] din proiect se completeaza
' cu un nou punct, pct.29, avind urmitorul
| cuprins:

i .29, Laanexanr.l:
|

i

|

|

instaniei

la pozijiile ,,Aparatul Consiliului Superior al
Magistraturii™ si ,,Aparatul Cur{ii Supreme de
Justigie” Cuvmtul ~Aparatul” se substituie cu
cuvintul , Secretdnatul
la ultima pozitie, textul . Aparatele instangelor
}Judecamre;n, se substituie cu sintagma
»Secretanatele judecatoresti.
aparatele™”

instantelor

(U]




Pct. 6 Comisia

art. 27 alin. drepturile

(1 omului si
relatii

B interetnice

Pct.11 Deputatul

art.33 lurie
Bolboceanu

Art.41 Deputatul
lurie Tap

In procesul discutiilor pe marginea proiectului s-a
constatat ca modificarile propuse pentru art. 27

. 1 . . o .
alin.  (1') din proiect lezeaza drepturile
fundamentale ale omulul, nu pot f1 susfinute si
urmeazd a fi excluse. |

Se aécepté. Completarea art.27 cu al'm.(lT) se
exclude.

Proiectul de lege vine sa ajusteze si sa concretizeze
Legea nr.158 din 2008, asa cum ati mentionat si
dumneavoastra. La articolul 33 alineatele (2) si (4)
sint concretizate, alineatul (3) prevede modul de
conferire a gradului de calificare si, totodata,
alineatul (4) se incepe cu o derogare: prin derogare
de la dispozitia alineatul (3) prevede procedura
cind functionarul public poate depasi un grad de
calificare. Mie mi se pare ca pentru lectura a doua
ar trebui sa gdsim o formuld mai clard si mai
precisd. pentru a climina aceste derogar dintr-o
lege care o promovam noi, astazi, in Parlament.
Pentru c¢a acclasi articol, un alineat spune una, alt |
alineat spune ca prin derogare de la alineatul de
mai sus.

Propun ca notiunea ..vechime in serviciu public™ sa
fie concretizata in sensul ¢ in aceasta sa intre nu |

. . ~ . - - - [
doar perioadele de exercitare a functiei publice, ci |

si alte perioade in care. desi functionarul public nu
lucreaza de fapt, sunt asimilate activitatii efective
(perioada in care si-a mentinut functia i salariul, ’
concediul de odihna. suspendarile raporturilor de |
serviciu in legaturd cu concediul de maternitate, |
boala. trauma. carantina, ingrijirea copilulut pind la
virsta de 3 ani. ancheta de serviciu, intentarea
dosarului penal (fara ca vina sa-i fie demonstrata in
instania de judecata), absenta fortata de la serviciu).

De asemenea, propun ca textul legii s faca referire | perioadele in care functionarul public:

| Comisia considera raspunsul ca fiind unul

Nu se accepta. Raspunsul la aceasta
intrebare/comentariu a fost oferit in cadrul
sedintei  plenare a  Parlamentului  din
09.11.2012 de catre ministrul justitiei, domnul
O.Efrim. Potrivit dumnealuy (...) in tehnica
legislativa existd astfel de procedeu, or
alineatul (3), care l-ati  mentionat
dumneavoastra, stabileste regula, iar alineatul
(4) stabileste o exceptie de la aceasta regula si.
din acest considerent, se utilizeaza sintagma
.prin derogare.” Pentru ca din moment ce se
admite exceptia. respectiv, ea trebuie sa
deroge de la regula. Si din acest considerent. s-
a utilizat aceastd sintagma si nu vad nici o
inadvertenta in acest caz.”

argumentat §i pertinent.
rgumenta rinent. B

Se accepta. Proiectul se completeaza cu pct. 14
care va avea urmatorul cuprins:

“14. Articolul 41:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Vechimea in serviciul public include
perioadele de exercitare efectiva a funciiilor
publice specificate in Clasificatorul unic al
functilor publice.”

se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul
cuprins:

(1" Suplimentar la cele mentionate
alin.(1), in vechimea in serviciul public intra $iJ

la




nu la functiile publice din autoritdtile specificate in
anexa nr.l al legii, ci la Clasificatorul unic al
functiilor publice, care cuprinde lista exhaustivi a
tuturor functiilor din  sistemul administratiei
publice.

I

a) nu a lucrat de fapt, dar i s-a mentinut functia
publica si salariul mediu, integral sau partial;
st art.54 alin.(1) lit.b);

¢) a fost suspendat in conditiile art.53 lit.b) si
c) i ulterior absolvit de raspundere
disciplinara sau penal;

d) a fost absent fortat de la serviciu — in
legatura cu eliberarea sau destituirea ilegala si
restabilirea ca urmare a pronuntdrii de catre
instanta de judecatd a hotaririi respective.”

Celelalte puncte se renumeroteaza in mod

7 Pct.14 (pct.15
—dupa
renumerotare)
art.42 alin.

(3)

I

Deputatul
lurie Tap

Comisia
protectie
sociala.
sanatate $i
familie

Comisida
drepturile
omului si
relatii |

Avind in vedere amendamentele pe care le propun
la art.41, si art.42 alin(3) urmeazd a fi revizuit
pentru ca. pe de o parte. sa fie unificatd
terminologia (sa se foloscasca termenul generic
wvechime in serviciul public”, si nu ., perioadele de
activitate in serviciul public ), iar, pe de alta parte,
sd fie exclusd propozitia propusa pentru alin.(3)
(care nu isi are rostul de veeme ce la art. 41 va fi
prevazut ca doar concediul ping la 3 ani se include
in vechime).

Membrii  comisiilor au  propus excluderea
completarii propuse la pct. 14 din proiect privitor la
neincluderea in cadrul indemnizatiei unice a
perioadei atlarii in concediu suplimentar neplatit
pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3 la 6 ani.

corespunzator. »

Se accepta. Primul alineat al pct.14 (pcr. 15 -
dupa renumerotare) va avea urmatorul
cuprins:

Jla alineatul (3) prima si ultima propozitie,
cuvintul _activitate™ se substituie cu cuvintul
~vechime”;”

Tododata, propozitia cu care urma sa fie
completat art.42 alin.(3) se exclude.

Nu se acecepti. Intrucit perioada suspendarii in
legatura cu aflarea functionarului public in
concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea
copilului in virsta de la 3 la 6 ani. in
conformitate cu prevederile art.5 din Legea
nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat $1 a art. 126
din Codul muncii, nu intra in stagiul de
cotizare. aceasta perioada nu trebuie luatd in
considerare la determinarea anilor pentru care |
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se plateste indemnizatia dnigé.

P T interetnice 1
& | Pctl4 (pet.15 | Federatia La pct.14, cu referinta la art.42 din proiectul legii.
-~ dupa Sindicatelor alineatul (41) a se completa cu sintagma ,si | urmatorul cuprins:
renumerotare) | Angajatilor parintilor defunctului, iar in lipsa acestora — alii
art.42 alin. din Serviciile | mostenitori legali”.
(4’) Publice
mostenitori
drepturilor
N I S o functionarului decedat.”:
9 Pct.14 (pct.15 | Comisia In pet. 14 din proiectul de lege din cadrul alin. (5)
— dupa Juridica. al art. 42 sa fie exclus cuvintul “sumar™.
renumerotare) | numiri si
art.42 alin. Imunitati
(5) considerd necesar,
Federatia Din alineatul (5), de exclus cuvintul ..sumar”.
Sindicatelor
Angajatilor
din Serviciile
Publice

Se accepta. Articolul 42 alin{4") va avea

(4" In caz de deces al functionarului public.
indemnizatia specificata la alin.(3) sau, dupa
caz, alin.(4) se va plati sotului (sotiet), copiilor
si pdrintilor, iar in lipsa acestora — altor
legali, la prezentarea actelor
respective, odatd cu achitarea deplina a

salariale ce 1 se cuvin

Nu se accepta. Cuvintul ,sumar™ este necesar
intrucit ar permite autoritatilor publice de a
dispune continuarea raporturilor de serviciu cu
functionarii publici pensionari ori de cite ort
cevident ca in limita
termenului maximal de 3 ani (pentru primu
data, de exemplu. se prelungesc cu un an, a
doua oard — pentru inca un an, al treilea - la
| fel pe un an). In caz contrar, conducitorul unei

l autoritafii publice va trebui sa decida o singura
| data, la inceput, perioada pentru care
J prelungeste raporturile de serviciu  ale
/ pensionarului, urmind ca la finalizarea acestei
| perioade sa intrerupa raporturile de serviciu (e/
|

\

nu va putea sa prelungeasca raporturile nici
| mdcar cu o zi, chiar si daca, de exemplu,
| pentru prima datd a decis prelungirea cu un
( an). Or, o astfel de abordare ar reduce
| considerabil  spatiul  de  manevrda  al
| managerilor, inclusiv atunci cind functionarul
| public pensionar arc rezultate si performante
1 in activitate. De mentionat ca, desi din redactia
‘actualé a textului de lege lipseste cuvintul

| wsumar”, in practica prevederile art.42 alin(5)

6




alin.(1)

Pet.16 (pet.18 |
~ dupa

| renumerotare)

Art.54 ]

Deputatul
lurie Tap

Deputatul
lurie Tap

”l“cderaiia‘
Sindicatelor

| Angajatilor

Jau fost ,,(...) aplicate extensiv, in sensul ca

| exercitarea  aceleeagi  functii  publice  pe
perioada determinata poate fi dispusd de mai
multe ori, insd in suma aceastd perioadd nu
poate fi mai mare decit 3 ani.” (a se veded
| Buletinul Informativ ., Managementul
| Functionarilor Publici” nr.7, 30 iulie 2010,
L tp:/rape.gov.md/file/BI-MEP-7-2010.doc).
Tinind cont de modificarile propuse la art.48 si 63 | Se accepta. Proiectul se completeaza cu p(:t.l()j
(introducerea litj) si k)), precum si cd unele | cu urmatorul cuprins:

suspendari dureaza o perioada indelungata de timp, | ..16. La articolul 43 alineatul (3) prima
propun reformularea alin.(3) al art.43 in sensul | propozitie, cuvintele .sau de transfer intr-o
extinderii cercului de situatii in care functionarul | alta autoritate publicd” se substituie prin
public va avea dreptul si primeasca compensatia | cuvintele ... de incetare a detasarii sau de
pentru concediul nefolosit. . suspendare a raporturilor de serviciu in

temeiul art.52 lita), b), ) si h). precum si a

i

E art.54 alin.(1) lith). f) si g)".”

f Celelalte puncte se renumeroteaza in mod
corespunzator.
Se accepta. Proiectul legii se completeaza cu
pct.21, care va avea urmatorul cuprins:
W21, Articolul 54 alineatul (1):
litera b) va avea urmatorui cuprins:
“b) concediu partial platit pentru ingrijirea
. copilului pina [a virsta de 3 ani, in condiiile
| legiis”
"alineatul se completeaza cu litera b') cu
urmatorul cuprins:
“b') concediu suplimentar neplatit pentru
ingrijirea copilului in virsta de la 3 la 6 ani. in
S . _lcondiiilelegii:” _
Din pet.16. cuvintul .persoand™ de substituit cu | Se accepti. lLa pcl.l6 (pct.]l8 - dupd
’ renumerotare). in ceca ce priveste propozifia
\

Lsalariat sau funcfionar™.
| noua cu care se completeaza alin.(6) al art.47, |

"La art54. avind in vedere cele propuse la art.41.
‘urmeazé ca litera b) si fie divizaia in 2 litere

distincte: b) — care ar reglementa concediul partial
f platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3
ani. in conditiile legii — si “b"). care se va referi la
concediul suplimentar nepldtit pentru Ingrijirea
copilului in virsta de la 3 la 6 ani. in conditiile legii.

|
|
|
|
|
|
|
!

i
i
|
i

f




cuvintele .,0 altd persoand” se substituie cu
cuvintele ,,un alt functionar public”. Respectiv,
confinutul propozitiei cu care se completeaza
alin.(6) al art.47 va avea urmatorul cuprins:
»Ocuparea acesteia de citre un alt functionar
public se face pe o perioada determinata.”.

o

art.47 alin.(6) | din Serviciile
Publice

13 Pct. 17 (pct. 19 ~Federalia
—dupa Sindicatelor
renumerotare) | Angajatilor
art.48 alin.(9) | din Serviciile

Publice

14| Pct.19 (pet.22 | Deputatul | Intruci
—dupa lurie Tap
renumerotare)
art.55

15 Pct. 20 Directia
(pct.23 — juridica a
dupa Secretariatului
renumerotare) | Parlamentului
art. 57 alin. executie. or.
(3)

16 Pct. 21 Difccﬁai ] Atcn[ionﬁm.
(pct.24 — juridica a
dupa Secretariatului
renumerotare) | Parlamentulu

| lars9alin

Din pct.17, cuvintul ,persoand” de substituit cu
~salariat sau functionar”.

Se accepta. La pct.17 (pcr.l9 dupa
renumerotare). in ceea ce priveste alin(9) al
art.48, cuvintul .persoana” se substituie cu
cuvintele .functionarul public”. Respectiv,
dupa redactarea gramaticala, continutul
alin.(9) al art.48 va avea urmatorul cuprins:

.{9) Transferul poate avea loc doar cu conditia
cd functionarul public care urmeaza sa fie
transferat indeplineste conditiile prevazute la
art 27"

Intrucit se introduc noi notiuni la art.2 (si anume,
functie vacanta™ si . functie temporar vacantd”),
precum i pentru a fi in corelare cu propunerile de
modificare a art.63 alin.(4). propun ca si la alin.(1)
al art.55 dupa cuvintul .vacantd” sa se introduca

Se accepta. Pct. 19 (pct.22 dupa
renumerolfare) se completeaza la inceput cu un
nou alineat cu urmatorul cuprins:

.Ja alineatul (1), in prima si a doua propozitie,
dupa cuvintul “vacanta” se introduc cuvintele

“sau temporar vacanta™;”

cuvintele “'sau temporar vacanta”.

Atentionam. ca sintagma ,dispozifiile legale ale
conducdrorului” utilizata in norma de la artl
pct.20 alin.3. reduce esential din/si submineaza
autoritatea conducatorilor functionarilor publici de
prin aceasta se admite indirect ca
dispozitiile acestora pot fi ilegale. Desi, nu este clar
la ce fel de .dispozitii™ se refera: la cele in forma
' cele in forma orala”;

|
|
|

Se accepta. Cuvintele .legale ale™ din textul
propus de a fi introdus la art.57 lit.e) se
exclud.

ca este confuza
w-..Sanctiunea poate fi aplicata...” din norma de
la art.] pct.21 alin.4 subalin.2, deoarcce elimina
caracterul dispozitiv al normei propuse.

expresia (

Se accepta. Propozitia propusd de a fi
introdusd la alin.(9) se exclude. Ca urmare,
modificarile propuse pentru alin.(9) vor avea
urmdtorul cuprins:

Jla alineatul (9), cuvintele .,sau de a semna




9)

declaratia privitoare la abaterile disciplinare
care i se imputd” se exclud:”

17

18

Pct.22 (pct.25
—dupa

renumerotare)
art.63 alin(4')

Pct.24 (pct.27
— dupa
renumerotare)
art.67 alin.(2)

Federatia
Sindicatelor
Angajatilor
din Serviciile
Publice

Din pct.12, cuvintul ,persoand™ de substituit cu
~salariat sau functionar”,

Se accepta. La Pct22 (pct.25 - dupa
renumerolare). in ceea ce priveste redactia
art.63 alin(4l), cuvintul ,persoaneie” se
substituie cu cuvintele ,.functionarii publici”.

Respectiv, urmare si  a  redactdrilor

. N -
gramaticale. art.63 alin(4') va avea urmatorul
cuprins:

(4" In cazul eliberarii functionarilor publici
in baza alin.(1) lit. a) si ¢), autoritatea publica
este obligatd si prezinte. in modul stabilit, cu
30 de zile calendaristice inainte de eliberare,
agentiei pentru ocuparea tortei de muncd
informatiile privind functionarii publici ce

Deputatul
luric Tap

Congresul
autoritatilor
locale din
Moldova
(CALM)

. _|locale..” in partea_cc se refera la autoritafile |

La pct.24. in ceea ce priveste modificarea de la
ar.67 alin.(2). propun. pentru precizare, ca textul |
inclus sd fie Tautoritatile publice specificate la
anexa nr.1 din prezenta lege™.

In privinta pet24 a artl (care se referda la
modificarea art.67 alin.(2) din l.egea nr.158-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionaruliui pubiic). CALLM considerad
sintagma  .autoritdtile  administragiei  publice
centrale de specialitate st organele din subordinea
acestora.  autoritatile  administragiei  publice

Ca

| urmeaza a {i disponibilizati.”
| alfrdisp _

Sfunctii

publice (de_conducere, de executie), cile

Se accepta. Redactia pct.24 (pcr.27 - dupa
renumerotare) va avea urmatorul cuprins:

"27. La articolul 67 alineatul (2), cuvintele
.autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate  $i  organele din subordinea
acestora. autoritatile administratiei publice
locale™ se substituie cu cuvintele .autoritatile
publice specificate in anexa nr.| la prezenta
lege™.”

Avizarea de catre Cancelaria de Stat a statului
de personal al APL nicidecum nu poate fi
calificata ca fiind ..un control sau impunere”
asupra APL. statului de personal consta
doar in categorizarea posturilor din cadrul
autoritdfii publice locale (adicda. cite sunt
de  demnitate  publica  cite  funclii

Scopul




administratiei publice locale contravine principiilor
constitutionale ale autonomiei locale si ale cadrului
legal in vigoare din domeniul administratiei publice
locale. Deoarece, in aceasta formula. prin obligarea
APL s3 completeze formularele respective si
avizarea statului de personal de catre Cancelarie, se
instituie de fapt, un control i impunere din partea
administratiei centrale asupra celei locale. Mai mult
decit atit, o astfel de formulare, conduce la aparitia
relaiilor de subordonare — deoarece, autorititile
locale devin dependente de vointa unei autoritati
publice centrale: va da sau nu va da aviz pozitiv.
Ceea ce este absolut contrar tuturor principitlor
autonomiei locale, prevederilor legale in vigoare,
precum si ultimului raport si recomandari ale
Congresului  Puterilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei, care prevad lipsa relatiilor de
subordonare si dreptul/competenta exclusiva a APL
in domeniul stabilirii i aprobarii statelor de
personal proprii si conforme necesitatilor sale.

Astfel, se propune urmatoarea redactie a art.67
alin.(2) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului

public:
~(2) In scopul realizarii prevederilor alin.(1),
autoritdfile administratiei publice centrale de

specialitate si organele din subordinea acestora vor
completa formularul-tip al statului de personal si il
vor inainta spre avizare in modul stabilit de
Guvern.”

posturi auxiliare efc.), fara ca comisia de
avizare sa se poatd expune asupra numarului
de unitati. Determinarea numdruiui de
posturi in APL. asa cum prevede si Legea
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala (art. 14 alin.(2)
lith) si art.43 alin(l) lit.a)), constituie in
continuare si in mod exclusiv o competenti a
consiliului local, raional sau municipal.
Altfel spus. consiliul decide numarul si titlurile
pozitiilor din  APL, primarul/presedintele
raionului stabileste categoria acestor pozitii
(aprobind statul de personal). iar comisia de
pe linga Cancelaria de Stat verifica daca
pozitiile au fost categorizate in mod corect
(prin  prisma  prevederilor art.3 al Legii
nr.158-XVI).

Pe de alta parte. conform pct.6.3.1 din Planul
de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012—
2015, aprobat prin Legea nr.68 din 5 aprilie
2012, urmeaza a fi examinate optiunile privind
elaborarea statutujui functionarului  public
local. in eventualitatea adoptarii  acestu
proiect, va urma un anumit mecanism de
stabilire a tunctiilor publice in APL. Or, la
aceasta etapa, este in vigoare art.1] din Legea
nr.158-X VI, care stabileste ¢a managementul
tunctiei publice si al functionarilor publici este
de competenta Guvernului. lar statul de
personal este unul din instrumentele prin care
Guvernul realizeaza acest management general
al functiei publice si al functionarilor publici
(monitorizind cit de corect au fost categorizate
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(poziﬁile in cadrul administratiei publice prin

prisma exercitarii prerogativelor de  putere
publica statuate la art.3 din Legea nr.i58-
XVD.

Observatii
generale

Directia
Juridicd a
Secretariatului

Parlamentului

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de
reglementare modificarea si  completarea unor
norme din cuprinsul Legii nr.158/2008 ,,Cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public”, cu modificarile $i completarile ulterioare.
Concomitent, se preconizeaza si excluderea unor
prevederi din Legea nr.158/2008.

Potrivit Notei informative, proiectul a fost elaborat
in acord cu Raportul reprezentantilor programului
SIGMA - Organizatie pentru Cooperare i
Dezvoltare  Economica (OCDE) si a Uniunii
Luropene, referitor la cadrul juridic consacrat
serviciului public, in urma punerii in aplicare a
Legii nr.158/2008 si a practicelor de gestionare a
resursclor umane in administragia publica moldava.

In  acest  sens. atenfionam. ¢d  Raportul
reprezentangilor programului SIGMA  este un
document elaborat cu sprijinul financiar al Uniunii
L.uropene, care nu exprimd in nici un fel opinia
oficiald a Uniunii Europene asupra prevederilor
Legii nr.158/2008, si nu incearcd sa reflecte
punctele de vedere ale OCDE si a tdarilor membre
sau ale (arilor beneficiare care participa in
programul SIGMA.

Mai mult, atentionam ca potrivit Planului national
de armonizare a legislatiei pentru anul 2012,

In nota informativd este specificat doar ¢a
»(...) proiectul legii vine sa inlature unele
lacune legislative semnalate in  Raportul
SIGMA (...)". nefiind indicat ¢a recomandarile
expertilor ar reprezenta opinia  oficiala a
Uniunii Europene, a OCDE sau a tarilor
membre. Din teza enuniatd ar rezulta ca
| propuneri judicioase pentru imbunatdjirea
i cadrului legal national se pot contine doar in
documentele ce reflecta ,pozifia oficiala™ a
organizatiilor internationale.

| Asa cum este specificat si in nota informativa.
proiectul a fost elaborat in vederea executarn
pet.227 (subacfiunea I) din Planul de actiuni

[



se prevede operarea de modificari sau completéri la
Legea nr.158/2008, precum se aratd in Nota
informativa aditionala la prezentul proiect.

2. Totodata. atentionam ca din punct de vedere al
exigentelor art.111] din Regulamentul
Parlamentului. aprobat prin Legea nr.797/1996,
proiectul de lege nu contine o norma referitoare la
controlul parlamentar cu termenii in care urmeaza a
fi prezentat raportul de evaluare a implementarii
noilor prevederi.

al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.289 din 7 mai
2012 (Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.93-98, art.330). lar
neincluderea (nerepetarea) actiunii date i in
Planului national de armonizare a legislatiei
pentru anul 2012 nu poate fi considerat ca
temel pentru nepromovarea proiectulur de
lege.

Controlul parlamentar, fiind una din functiile
de baza ale Parlamentului, poate fi realizat si
in lipsa unei prevederi exprese in acest sens.
Acest lucru rezulta chiar din dispozitiile
alin(2) si (3) ale art.111 din Regulamentul
Parlamentului,  potrivit  cdrora  comisia
parlamentara urmeaza sa prezinte
Parlamentului  rapoarte privind executarea
legilor dupa 6 luni de la intrarea in vigoare a
legii respective, si doar daca legislativul
decide sa stabileascad un termen mai redus sau
mat mare — acest lucru este specificat in text.

Eduard Musuc
Presedintele Comisiei




