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Biroului Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de initiativa legislativa,
protectul de lege pentru modificarea si completarea articolului 15 din Legea
institutitlor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995.

Anexa: 1. Proiectul legii
2. Nota informativa
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proiect

LEGE

pentru modificarea si completarea articolului 15 din Legea institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 15 din Legea institutiilor financiare nr.550-XII1
din 21 iulie 1995 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.78-81, art.199), cu modificérile si completarile ulterioare, se modifici si se
completeaza dupa cum urmeaza:

alineatul (1), se completeaza cu litera c) cu urmatorul cuprins;

,,¢) nici un detinator de cotd in capitalul social al bancii nu poate aduce ca
aport la capitalul social al unei societati comerciale actiunile bancii.”

alineatul (1') se abroga.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea articolului 15 din
Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995

Articolul 15 alineatul (1) din Legea institutiilor financiare nr.550-XI1I din
21 1ulie 1995, in redactia de pana la 28 aprilie 2015 stabilea ca:

“Fard permisiunea prealabild scrisd a Bdncii Nationale:

a) nici un achizitor potential nu poate sd dobindeascd, prin nici o
modalitate, o cotd substantiald in capitalul social al bancii ori sd isi majoreze
cota substanfiald astfel incit proportia drepturilor sale de vot sau a cotei de
participare in capitalul social sd atingd ori sd depdseascd nivelul de 5%, 10%,
20%, 33% sau 50% ori astfel incit banca sa devind o sucursald a sa;

b) nici o persoand nu poate sa dobindeascd, individual sau concertat, prin
nici o modalitate, o cotd in capitalul social al bdncii asupra cdreia au devenit
incidente prevederile alin.(2);

¢) nici un defindtor de cotd in capitalul social al bdncii nu poate aduce ca
aport la capitalul social al unei societiti comerciale actiunile bancii.”

La 08 aprilie 2015 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotarirea
nr.155 privind angajarea raspunderii asupra proiectului legii pentru modificarea
$i completarea unor acte legislative, proiectul continea, in fond, propuneri de
modificare 1 completare a unor acte legislative, care rezultau din obiectivele
politicilor fiscale,vamale $1 bugetare pe anul 2015, bazate pe prevederile
Programului de activitate a Guvernului, Strategiei Nationale , Moldova 2020,
Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energieil Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de altd parte, altor programe si strategii nationale. Legea a fost publicati in
monitorul oficial la 28 aprilie cu intrarea in vigoare de la 1 mai 2015 (Legea
nr.71 din 12.04.2015 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative).

Prin articolul XX al Legii vizate, a fost interzis expres ca detindtorii de
cotd in capitalul social al bdncii sd poatd aduce ca aport la capitalul social al
unei societdti comerciale actiunile bdncii. Autorii au motivat necesitatea
includerii normei respective in Legea institutiilor financiare avand la bazi
intentia de a preveni tentativele de preluare a actiunilor Bancii de Economii,
Bancii Sociale si Unibank.



Fara a neglya intentia autorilor acestor modificiri, considerim ca
mecanismul aplicat nu corespunde scopului propus, mai mult, acesta contravine
principiilor de baza a reglementarii de catre stat a proprietatii.

De fapt, normele legale prenotate trebuie si asigure o mai mare
transparenta si calitate a actionariatului bancilor comerciale, astfel incit Banca
Nationala s&-si poata exercita atributiile in toata plenitudinea lor. Reglementarile
restrictive privind transferul de actiuni ale bancilor sub forma de aport la
capitalul social al unei societati comerciale nu au atins scopul scontat. Astfel de
transferuri trebuie sd se regaseascd in lista celor care se efectueaza cu
permisiunea prealabild a Bancii Nationale.

Mai mult, experienta altor state releva prezenta asa numitor entititi cu scop
special in al cror capital se fac aport valori mobiliare detinute in alte societiti
pe actiuni. In aceste situatii detindtorii de actiuni indirect nu-si pierd controlul
asupra valorilor mobiliare primare, iar prin intermediul managementului instituit
al noil structuri (al entitdtii cu scop special) isi pot promova interesele si
consolida pozitiile in cadrul guvernarii corporative de comun cu alti detinatori
de valor1 mobiliare. Actualmente se cunosc o serie de locuri unde se faciliteaza
din punct de vedere a fiscalitatii crearea de entitati cu scop special, cum ar fi
Delaware (in Statele Unite), New York, Luxemburg, Tarile de Jos, Irlanda,
Gibraltar s.a.

In aceste conditii, pentru a oferi posibilitatea efectudrii acestor transferuri
de catre actionarii de buna credinta si a nu ingradi dreptul acestora de a dispune
liber de bunul sau cu respectarea anumitor rigori, propunem Parlamentului spre
examinare $i adoptare prezentul proiect de lege.
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