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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL020/6908 din 28.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la instituirea unor
masuri pe perioada starii de urgenta in sanatate publica si modificarea
unor acte normative nr.69 din 21.05.2020 (art.IV, V, VI, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legisiative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenctat.

|.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul de lege a fost elaborat in scopul sustinerii cadrelor medicale
aflate in prima linie de combatere a pandemiei COVID-19, indiferent de gradul de alertd: cod galben,
portocaliu, rosu, pdnd la ridicarea acestora conform normelor legale.” De asemenea, in nota se
mentioneazd ci: , Prezentul proiect de lege a fost elaborat cu scopul de a remedia greseala admisd la
elaborarea legii, astfel ca mdsurile de sustinere a personalului implicat sd fie aplicabile pe intreaga
perioadd a pandemiei (cod galben, portocaliu, rosu) pdnd fa decretarea codului verde.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd ¢d prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgentd in sidndtate publicd si
modificarea unor acte normative, In vederea reglementarii aplicabilitatii masurilor de la Art.IV - VI,
Art.XX si XX| pe perioada declararii codului galben, portocaliu, rosu referitor la situatia epidemiologica
prin infectia cu COVID-19. Subsecvent, se propune prelungirea termenelor de aplicare a normelor
prevazute la Artdl, Ill, VI, XVIII, XIX si XXVI dupd ridicarea stdrii de urgentd in sanatate publica
declarate prin Hotardrea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd sau dupa expirarea
termenelor prevazute Tn articolele respective, dar nu mai mult decét cu 3 luni de la data ridicarii starii
de urgenta In sanatate publica sau de la data expirarii termenelor prevazute in articolele respective.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a mentine unele masuri pe intreaga perioada a starii
de urgenta si de a prelungi termenul de actiune a unor masuri dupd declararea anularii starii de
urgenta Tn sandtate publica, pentru o perioada de 3 luni.

n nota informativé aferentd proiectului propus se mentioneaz faptul c&: ,[...] mdsurile de sustinere a
personalului implicat sd fie aplicabile pe Intreaga perioadd a pandemiei (cod galben, portocaliu, rosu)
pdnd la decretarea codului verde.” De asemenea, in nota se mentioneaza ca: ,f...] este importantd
sustinerea si motivarea financiard a personalului implicat in supravegherea, controlul si tratamentul
infectiei COVID-19 pdnd la combaterea definitivé a pandemiei.” '

insd, ludnd in considerare faptul cd misurile instituite pe perioada stirii de urgentd Tn s3nitate
publicd au fost adoptate de legiuitor aditional mdsurilor instituite Tn domeniul sanatatii publice de
citre Comisia National3 Extraordinard in S3nitate Public, urmare a declardrii stirii de urgenta in
sandtate publicd prin Hotdrérea Comisiei nr.10/2020, cu ulterioara abrogare a acesteia, si aprobarea
unei noi hotarari prin care s-a declarat stare de urgentad in sanatate publicd doar Tn unele unitati
administrativ-teritoriale pentru care a fost stabilit gradul de alertd ,,Cod Rosu”, se contureaza riscul
extrapoldrii masurilor date. ’

Astfel, n lipsa unei analize comprehensive privind impactul financiar, administrativ, economic, social,
etc. asupra intregului sistem al finantelor publice, urmare a implementarii masurilor date prin
prelungirea termenului de actiune al acestora, se va putea crea o procedura legislativa ,obscura”,
libera pentru manevrarea aplicérii/neaplicarii masurilor instituite pe perioada starii de urgentd in
sanatate public3, ceea ce poate afecta interesul public.



[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Sufictenta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste vag conditiile care au impus elaborarea proiectului, evidentiind doar in
parte principalele prevederi care stau la baza elabordrii acestuia si a finalitatilor scontate la
implementare, ceea ce denotd cd proiectul corespunde partial exigentelor stabilite la art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, invocarea argumentului In nota informativa Tn favoarea interventiei juridice propuse denotd
prezentarea superficiald a chintesentei conditiilor ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
precitat, Tn special, a evolutiei adoptarii/aprobarii si aplicarii/neaplicarii masurilor n sandtate publici
urmare a declansarii procedurilor aferente declararii stérii de urgenta si starii de urgenta in sanatate
publica.

in sensul dat, informatia din notd, si anume: ,Legiuitorul in textul Legii nr.68/2020, cu privire la
instituirea unor mdsuri pe perioada stdrii de urgentd fn sdndtate publicd si modificarea unor acte
normative, g fdcut trimitere la un act normativ concret, care este pasibil de_g fi gbrogat si anume la
Hotdrarea Comisiei Nationale Extraordinare de Sdndtate Publicd nr.10 din 15 mai 2020 care de fapt s-
a abrogat prin Hotdrdrea Comisiei Nationale Extraordinare de Sdndtate Publicd nr.33 din 28
septembrie 2020.”, se prezintd ca eronatad Tn raport cu reglementarile tehnico-juridice de legiferare si
declansarii unor situatii exceptionale. Aceasta deoarece cadrul legal prevede mecanismul declansarii
si Tncetarii stérii de urgenta si a starii de urgenta tn sanatate publicd care nu incumba anularea starii
de urgentd Tn sdnatate publicd urmare a abrogérii hotararii prin care s-a declarat stare de urgenta n
sdnatate publica (art.art.67 alin.(7) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.58, art.59
din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice).

Totodata, argumentul ce sustine faptul ca: ,Guvernul [...] o hotdrdt prelungirea termenului de aplicare
a normelor statuate in [...] Legea nr.69/2020 [...] pe termen concret de doar o lund [...], in redactia
actuald legea permite Guvernului prelungirea termenului pentru maxim trei luni dupd abrogarea
Hotdrdrii [...] nr.10 din 15 mai 2020.”, nu reflecta o abordare coerentd prin prisma cadrului normativ
pertinent, Tn vederea prolongérii aplicabilitatii masurilor date, Tn conjunctura evolutiei situatiei de
urgenta Tn sanatate publica declarata prin Hotardrea Comisiei-Nationale Extraordinare fn Sanatate
Publicd nr.10/2020, care, de altfel, conform prevederilor Legii nr.10/2009 nu prevede posibilitatea
stabilirii/prelungirii acesteia pe 0 anumita perioada, fiind incidentd doar declararea anulérii stirii de
urgentd n sanatate publicd. Subsidiar, ludnd Tn considerare caracterul temporar al Hotdrarii nr,
10/2020, in functie de evolutia situatiei epidemiologice cu infectia COVID-19, care a servit temei
pentru adoptarea unor masuri aditionale Tn sanatate publica, aferente celor aprobate de Comisie, nu
se prezintd o analiza ampla in partea ce tine de evaluarea impactului extinderii termenului de aplicare
a masurilor respective si a necesitatii mentinerii acestora in contextul dinamicii starii de urgenta n



sanatate publica.

Subsidiar, remarcam c¢d continutul notei informative nu este expus conform modelului indicat Tn
anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ceea ce denotd lipsa
compartimentelor care urmeazd s3 se contind Tn nota informativa.

Urmare a celor expuse, remarcdm faptul cd argumentele in favoarea mentinerii unor masuri si
prelungirii termenului de actiune al acestora, pana la anularea starii de urgentad Tn sdnatate publica,
care a fost declaratd in legaturd cu combaterea pandemiei de Coronavirus (COVID-19), nu sunt
expuse Tn mod concludent cu modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, fapt ce
impune completarea notei informative Tn conformitate cu exigentele art.30 din Legea nr.100/2017,
intrucat lipsa analizei tuturor repercursiunilor va genera o incertitudine [a promovarea proiectului si a
finalitatilor urmarite prin acesta.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

0

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn cuprinsul notei informative aferente proiectului propus se constata lipsa compartimentului privind
fundamentarea economico-financiara, care necesitd descrierea impactului economico-financiar, cu
indicarea cheltuielilor bugetare necesare pentru implementarea prevederilor proiectului de act
normativ propus, exigentd prevazutd la art.30 lite) din Legea nr.100/2017.

Astfel, luand in considerare natura relatiilor propuse reglementarii, cu precadere referitoare la
implementarea unor masuri instituite pe perioada starii de urgentad in sanatate publicd, acestea vor
implica cheltuieli care vor necesita a fi acoperite din contul mijloacelor financiare de la bugetului
public national, fapt care va duce la majorarea deficitului bugetar, fiind astfel relevantad evaluarea
impactului asupra bugetului public. Or, potrivit alin.(4) art.131 din Constitutia Republicii Moldova,

L,Orice propunere legislativd sau amendament care gtrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi

agdoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.”

Tn acest sens, este relevantd Hotrarea nr.29 din 22 mai 2001 privind interpretarea prevederilor art.
131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a subliniat: ,Conditia imperativd privind
controlul apriori al autoritdtii executive asupra procesului bugetar este determinatd de dreptul si
obligatiunea Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului, expusd Tn
programul séu de activitate, acceptat de Parlament (art.96, art.98 alin.(3) din Constitutie).”

Tn sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor
sau propunerilor legislative care implica majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau
imprumuturilor, constituie drept o condiiie imperativa de la care legislativul nu poate deroga, iar
nerespectarea acesteia constituie o Tncalcare a procedurii stabilite de Constitutie, Tn materie de
legiferare in domeniul bugetar. Acest principiu constitutionzl este incident procedurii bugetare.

Rezultd cd, autorul nu a argumentat si evaluat din punct de vedere economico-financiar impactul
asupra bugetului public national, Tn sensul estimarii resurselor bugetare necesare pentru prelungirea
termenului de actiune a unor misuri instituite pe perioada stirii de urgentd in sin&tatea publica. Tn
consecintd, se rezuma ¢ implementarea proiectului va avea impact asupra bugetul public national,
fapt ce implicd evaluarea presiunii asupra acestuia si completarea notei informative cu informatiile de
rigoare, intru asigurarea previzibilitatii si sustenabilititii finantelor publice. Adoptarea initiativei



propuse urmeaza a fi precedsta de evaluarea impactului modificarilor propuse asupra sistemului
finantelor publice ale statului, de estimarea diminudrii bugetului si a modului de compensare a
acestora, fapt ce va asigura echilibrul bugetar, si respectarea nivelului-limitd a deficitului bugetului
public national stabilit la art.15 alin.(1) al legii nr.181/2014.

Pe cale de consecintd, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziilor care au un impact bugetar, se
atesta necesitatea promovarii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiard n
conformitatea cu exigentele cadrului normativ pertinent, fapt care va determina realizarea
consecventd, coerenta si predictibild a proiectului prenotat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate 'n afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, se constatd utilizarea neuniford a unui termen si contrar prevederilor legale, si
anume: ,declararea codului verde”, care, |la aplicare, poate provoca practici vicicase de interpretare a
normei si, adiacent, abuzuri din partea exponentilor publici.

Tn sensul dat, unul dintre principiile legiferdrii, potrivit art.3 alin.{1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, este cel al echilibrului Tntre reglementarile concurente. Astfel,
terminologia utilizatd in proiect trebuie s3 fie conforma cu cea consacratd in cadrul normativ. Din
acest considerent, recomandam revizuirea termenului de ,cod verde”. Or, pentru identificarea
solutiei juridice propuse este incident art.59 din Legea nr.10/2009 care indica despre anularea starii
de urgenta Tn sanadtatea publica.

Aspectele date sunt analizate Tncompartimentul lll al prezentului Raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului s-au identificat norme contradictorii cu dispozitiile art.2, art.54 alin.{1) lit.c), art.
67 alin.(7), art.73 alin.(2), art.74 alin.(1) lit.a) si c) ale Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative,
art.26 al Legii integritatii nr.82/2017, in ceea ce priveste necorelarea reglementérilor propuse cu
normele cadrului normativ pertinent, fapt care, |la aplicare, poate duce la aparitia manifestarilor de
coruptie.

Analiza detaliata a incoerentelor respective sunt analizate la compartimentul |ll al prezentului Raport



de expertizd anticoruptie.

i.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Desi Tn textul proiectului nu se contin dispozitii care sa reglementeze in mod nemijlocit activitatea
agentilor publici sifsau a entitdtilor publice, totusi, realizarea proiectului va implica activitatea
entitatilor publice responsabile de implementarea unor masuri instituite pe perioada starii de urgenta
Tn sandtate publica.

Totusi, reglementarea defectuoasi a unor norme din proiectul propus risci s3 determine aparitia
manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea reglementarilor
propuse (analiza detaliatd este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie).

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, art.ll pct.2 din proiectul de lege

I-Laart. art. IV, V, VI, XX si XXI din Legea cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de
urgenta in sanatate publica si modificarea unor acte normative nr. 69 din 21.05.2020 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr. 124-125, art.222 din 26.05.2020) sintagma "pe perioada stérii de
urgenta tn sandtate publica declarate prin Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate

Publlca nr. 10 din 15 ma| 2020” se substltwe cu smtagma pg_pe_o_a_d_a_d_e_claLam_QQd_ulw_ga_bﬁ_.

mi
Il - Art.XXIX se modifica dupa cum urmeaza: [...].
2. La alin. (2) sintagma ” nr. 10 din 15 mai 2020”

Obiectii:

Potrivit scopului normel propuse, substituirea textului ,pe perioada stdrii de urgentd in sGndtate publicd
declarate prin Hotdr@rea Comisiei Nationale Extraordinare de Sdnditate Publicd nr. 10 din 15 mai 2020” cu
textul ,pe perioada declardrii codului galben, portocaliu, rosu referitor fa situatia epidemiologicd prin infectia
cu COVID-19", este de a asigura prelungirea termenului de actiune a masurilor prevazute la art. [V, V, VI, XX
si XX din Legea cu privire la instituirea unor mdsurl pe perioada starii de urgenta in s@natate publica s
modificarea unor acte normative nr. 69 din 21.05.2020.

Tns3, din analiza comprehensivd a cadrului normativ pertinent, se constatd unele incoerente privind
respectarea normelor de tehnicd legislativd, care poate distorsiona aciiunea actului normativ cu
aplicabilitate temporara propus modificarii, intrucdt masurile respective s-au instituit pe perioada
termenului de aplicare a Hot&rarii Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd nr.10/2020, sau pe
durata termenului prevdzut Tn articolele respective, care, de asemenea, fac trimitere la Hotdrérea nr.
10/2020. Or, normele de tehnicd legislativda sunt menite s8 asigure forma sistemicd si coordonatd a
continutului reglementarilor juridice si sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative (art.2 al




Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative).

Astfel, potrivit art.73 alin.{2} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Actul normativ sau unele
dispozitii ale acestuia pot gveg gplicare temporard. In acest caz, in actul normativ se_indicd termenu! de
aplicare ori evenimentul fa survenirea cdruia actul normativ sau unele dispozitii Tsi Inceteazd actiunea.”, iar
art.74 alin.(1) lit.a) si ¢} al aceleasi legi, stabileste cd actiunea actului normativ inceteaza dacd actul este
abrogat sau termenul de aplicare a actului a expirat. Totodatd, art.67 alin.(7) al Legii nr.100/2017 stipuleaza
ca: ,Actele normative sau dispozitii ale acestora care au avut aplicare temporard si au termenul de aplicare

depdsit nu se abrogd. [...].”

De altfel, prin Hotdrarea Parlamentului nr.55/2020 a fost declaratd stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pe perioada 17 martie - 15 mai 2020, La expirarea termenului de aplicare a actului sus-
mentionat (15 mai 2020 - ridicata starea de urgenta), acestuia 1i sunt incidente prevederile art.4 alin.(3) din
Legea nr.212/2004 privind regimul starii de urgenid, de asediu si de razboi, care stipuleaza cd: ,Dupd
ridicarea stérii de urgentd, de asediu sau de rdzboi, actele normative adoptate pentru aceastd perioadd se
abrogd férd un pregviz special in acest sens.” Ulterior, In temeiul art.58 alin.(1) al Legii nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a sdnatatii publice, Comisia Nationald Extracrdinard de Sinatate Publicd a declarat
prin Hotararea nr.10/2020, stare de urgentd in sandtate publicd pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova pe

perioada 16 mai - 30 iunie 2020, cuU posibilitatea de prelungire a termenului dat in functie de evolutia
situatiel epidemiologice.

n continuare, prin Hotdrérile Comisiel Nationale Extraordinare de Sinatate Publicd, nr.17/2020, nr.2020, nr.
21/2020, nr.27/2020, nr.30/2020, s-a prelungit corespunzétor, pana la data de 15 iulie 2020 - 31 iulie 2020 -
31 august 2020 - 15 septembrie 2020 — 30 septembrie 2020 inclusiv, pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
starea de urgenta Tn sanatate publicd, declaratd prin Hotdrdrea nr.10 din 15 mai 2020 a Comisiel nationale
extraordinare de sdndtate publica, cu posibilitatea de revizuire a termenului dat in funciie de evolutia
situatiei epidemiologice la nivel national.

Finalmente, prin Hotérdrea Comisiei Nationale Extraordinare de S3ndtate Publicd nr.33/2020, Comisia a
hotérat s& abroge Hotérdrea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr.10/2020, cu instituirea,
fncepand cu 1 octombrie 2020, a starii de urgenta in sandtate publica in unitatile administrativ-teritoriale
pentru care a fost stabilit gradul de alertd ,,Cod Rosu”, dupé care prin Hotararea nr.34/2020, Comisia a decis
sd instituie, Incepand cu 13 octombrie 2020, stare de urgentd in sdndtate publica Tn unitdtile administrativ-
teritoriale pentru care a fost stabilit gradul de alertd ,Cod Rosu”, conform Anexei, in baza indicatorilor
nivelului de risc al transmiterii virusului SARS-CoV-2, calculati si prezentati de catre Agentia Nationald pentru
Sdnatate Publica.

Rezumand cele mentionate supra, In cazul promovarii proiectului propus, se contureazd un risc semnificativ
de incertitudine al actiunii tn timp a masurilor de la art. IV, V, V1, XX si XX| din Legea nr.69/2020, fiind
aplicabile sub imperiul unui act normativ cu termen de aplicare limitat, a carui actiune a expirat dupa
abrogarea acestuiz prin Hotdrérea nr.33/2020 si prelungit termenul de aplicare a normelor prevazute la art.
IV, V, art.Vl alin.(1) lit.a), alin.{2) si (3}, art.XVI1, XX si XXI din Legea nr.63/2020, péni la 31 octombrie 2020
inclusiv, prin Hotdrdrea Guvernului nr.732/2020 pentru prelungirea termenului de aplicare a unor norme din
Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada stirii de urgentd Tn sdndtate publici si
modificarea unor acte normative, In temeiul art.XXIX al Legii nr.69/2020.

Rezultd cd, prin substituirea actului normativ la care se face trimitere pentru a stabili perioada de
aplicabilitate a masurilor de la art.IV, V, VI, XX si XX din Legea nr.69/2020, cu perioéda declzrarii codului
galben, portocaliu si rosu referitor la situatia epidemiologica prin infectia cu COVID-19, se va stabili o
formuld generald si abstractd care poate afecta functionalitatea actului normativ propus modificarii,
aplicarea coerent3 si sistemica, ceea ce ar denatura principiul calitatii legii. Aceasta deoarece neasigurarea
claritatli si previzibilitatii normelor juridice poate pune Tn pericol principiul securitdtli raporturiior juridice
care al Juat nastere anterior s, implicit, atenta la drepturile fundamentale.




Recomandari:

Promovarea proeictului propus intr-un proiect separat de act normativ, cu luarea Tn consideratie a tututor
aspectelor enuntate, fird a distorsiona cadrul legal ce tine de actiunea legii in timp si posibilitatea
interpretarii actiunit legii prin modificarea unor acte normative executate si cizute Tn desuetudine.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public
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Art.ll Pct.3 din proiectul de lege

Il - Art.XXIX se modifica dupa cum urmeaza: [...];

3. Se completeazd cu alin.(3) in urmétoarea redactie: ,,{3) Dupa declararea codului verde referitor
la situatia epidemiologica prin infectia cu COVID-19 Guvernul este Tn drept sa decida in privinta
prelungirii termenelor de aplicare a normelor prevazute la art. IV-VI, XX-XXI, pentru o perioadd de
pana la 3 luni.”

Obiectii:

Norma analizatd prezintd carente de reglementare sub aspectul utilizarii neuniforme a termenului de
~Oeclararea codului verde”, care, la aplicare, poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului
normei si determina aparitia abuzurilor din partea atat din partea entittilor publice, cat si celor private.

Astfel, la analiza textului normei propuse, Tn coroborare cu cadrul normativ pertinent, se poate concluziona
cé autorul a tinut de fapt sa reglementeze situatia de prelungire a termenelor de aplicare a normelor
prevézute la art.[V-V], XX-XXI, pentru o perioadd de pané la 3 luni, dupd anularea starii de urgenta {(art.59 din
legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatil publice), sau dupd anularea stdrii de alertd
urmare a comunicarii categoriei de alerta {art.57 din Legea nr.10/2009). Aceasta deoarece, din cuprinsul art.
58 si 59 din aceeasi lege rezultd competenta Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica si/sau a
comisiei teritoriale extraordinare de sdndtate publicd de a declara starea de urgentd in sdnitatea public, fie
de a declara anularea starii de urgentd tn sinitatea publicd. Tns, cu referire la evaluarea riscurilor de
declansare a urgentelor de sanatate publicd, de competenta autoritatilor competente pentru supravegherea
sanatatii publice, tine clasificarea acestor riscuri pe categorii de alertd dupd cum urmeaza: alertd cu cod
galben, alertd cu cod portocaliu, alerta cu cod rosu. Sub acest aspect, estimarea gradului Tn care expunerea
la anumiti factori de risc influenieaza starea de sanatate a populatiei si anularea starii de alertd constituie o
procedura in cadrul si urmare a declararii stdrii de urgenta Tn sdnitate publicd Tn conformitate cu art.58 din
Legea nr.10/2009, fiind incertd asadar prelungirea termenului de actiune a normelor propuse in temeiul
Hdeclardrii codului verde”, fapt ce atestd utilizarea improprie a unor termeni neconsacrati de cadrului
normativ pertinent, care pot determina aparitia unei proceduri abuzive |la evaluarea si stabilirea riscurilor pe
categorii de alerta. Or, conform art.54 alin.(1} lit.c) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, la
elaborarea proiectului de act normativ se impune respectarea urmatoarei reguli: ,/[...] terminologia utilizatd
este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si
in alte instrumente internationale la core Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi;[...].”

Pericolul coruptibil al normei propuse rezida in reglementarea unui nivel de alertd neprevazut de lege care
ar acorda anumite competente si atributii suplimentare entitatilor publice desi, in realitate, starea de
urgenta Tn sdndtatea publicd ar fi necesard de a fi anulatd. Astfel, reglementarea curentd a categoriilor de
alertd cu cod rosu, portocaliu si galben in sdndtate publicd determina in mod deductiv asa numitul ,cod
verde” la situatia de anulare a stérii de urgentd Tn sindtate publica.

Tnsd, urmare a analizei logico-juridicd a proiectului propus, reiesind din consecutivitatea reglementérii si
plasarea n alineatul (3) al articolului propus a competenielor Guvernului in cazul declararii codului verde, in




conditiile Tn care Tn alineatul (2) se prevad competentele Guvernului in caz de ridicare (anulare) a starii de
urgenta in sanatate publica, se creeaza o incertitudine privind consecutivitatea declararii declararii ,,codului
verde” si ridicarea (anularea) stdrii de urgenta in sdndtate publicd, fapt care poate duce la interpretari
abuzive si la prelungirea termenul de actiune a masurile instituite pe perioada starii de urgentd in sdnitate
publicd, prin posibilitatea producerii efectului ,cercului vicios”,

Astfel, In caz de promovare a proiectului, dupa ridicarea (anularea} starii de urgentd Tn sanatate publica,
Guvernul va putea prelungi masurile pe un termen de 3 luni, iar ulterior, prin instituirez codului verde de
alerta sa prelungeascad pentru 2 luni masurile respective, fapt care va genera necesitatea ridicarii stirii de
urgentd in sdnatate publicd dupd declararea codului verde in sdnatate publica, fiind prelungite masurile
respective incd pentru 3 luni, acest sir fiind neintrerupt.

Din alt punct de vedere, urmare a lipsel unei asemenea proceduri specifice starii de urgenta in sanitatea
publica de ,declarare a codului verde”, exista riscul irealizarii normei propuse, Tn contextul Tn care Guvernul
nu va avea temei legal de a decide prelungirea termenelor de aplicare a normelor prevazute la art.IV-VI, XX-
XXI.

Totodatd, in ipoteza Tn care autorul s-a referit la declararea anularii starii de urgenta, se constatd cd articolul
propus modificarii deja prevede mecanismul de prefungire a termenului de actiune a unor norme, fiind
relevant astfel aplicarea procedeului tehnicii legislative de modificare a art.XXIX alin.(2) al Legii nr.69/2020,
iar repetarea unei reguli Tn mod diferit creeazd preconditii pentru exponentii publici responsabili de
executarea normei respective de a se prevala de aceastd deficien{d pentru a comite abuzuri. Rezultd ¢
prevederea propusd constituie o tautologie juridicd, ceea ce este n contradictie cu art.54 alin.(2) lit.g) al
Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative. Or, intru a nu admite factori ce determina aparitia riscurilor
de coruptie si prejudicierea interesului public, se impune Tnldturarea riscurilor de coruptie in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative {art.26 din Legea integritatii 82/2017).

Recomandari:
Excluderea normei propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
e Prejudicierez intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un deputat in Parlament si are drept scop adoptarea unor
amendamente la Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgenta
n sanatate publica si modificarea unor acte normative, in vederea reglementarii aplicabilitatii
mdsurilor de la Art.IV - VI, Art.XX si XXI pe perioada declararii codului galben, portocaliu, rosu referitor
la situatia epidemiologicé prin infectia cu COVID-19. Subsecvent, se propune prelungirea termenelor
de aplicare a normelor prevazute la Art.ll, Ill, VII, XVIII, XIX si XXVI dupa ridicarea starii de urgenta in
sanatate publicd declarate prin Hotdrarea Comisiei Nationale Extraordinare de San&tate Publica sau
dupa expirarea termenelor prevazute n articolele respective, dar nu mai mult decat cu 3 luni de la
data ridicarii starii de urgenta Tn sandtate publicd sau de la data expirarii termenelor prevazute tn
articolele respective.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse intr-un mod confuz, cu riscul interpretdrii si aplicarii discretionare a acestora, ceea ce va
favoriza aparitia manifestérilor de coruptie. Tn special, se atestd cd promovarea proiectului in redactia
propusa este incompatibila cu prevederile legale pertinente, avand potential coruptibil inalt, intrucat



¢ Foc

la promovarea acestuia nu s-au luat Tn considerare modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ
in vigoare, precum si impactul financiar-economic a promaovarii acestuia, ceea ce poate submina
interesul public.

Tn concluzie, se poate mentiona c&, desi initiativa propusd sustine interesul public de a prolonga
perioada de aplicare a masurilor de ,[...] sustinere si motivare financiarG a personalului implicat in
supravegherera, controlul si tratamentul infectiei COVID-19”, totusi prin promovarea acesteia n lipsa
unei analize ample a intregului cadru normativ astfel incdt sad se evite orice forma de manifestare a
riscurilor de coruptie si a unor practici care pot dauna atdt cadrului normativ care reglementeaza
starea de urgenta Tn sandtate publicd, cat si intregului sistem de legiferare Tn ansamblu, se va putea
distorsiona stabilitatea decizionald in privinta masurilor instituite pe perioada starii de urgentd n
sanatate publica.

Astfel, pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor
de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor Tnaintate in prezentul
Raport de expertiza anticoruptie.

28.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA , Inspettor prineipal
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