GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- 7% 0713 Chisindu 5 noiembrie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta
spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, aprobat prin Hotirérea Guvernului nr.810 din 5 noiembrie 2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor in comun cu Banca Nationala a Moldovei.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd - 1 fild si In limba rusé - 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roména - 7 file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (8 file);

4. Raportul de expertiza juridici (6 file);

5. Sinteza obiectiilor gi propunerilor la proiectul de lege (22 file);

6. Avizele receptionate In procesul avizirii (6 file);

7. Tabel comparativ (15 file).

Prim-ministru ION CHICU

SECRETARIATUL PARLAMENTULUS
REPUBLICH MOLROVA
D.D.P. Nr.

Ex.: Oleg Barcari ;ié' 7 i 2-3’-@
Tel.: 022250-385

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322250101 + 373 22 242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. &0

din S rocerbice 2020
Chisiniiu

Cu privire Ia aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi

YAOBANUL 20200\HOTARIRIN23057A23057-redactat-ro.docx

)




Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 297-300,
art. 544), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (2), textul ,,promoveazd $i mentine un sistem
financiar bazat pe principiile pietei” se substituie cu textul ,,urméreste asigurarea
stabilitatii si viabilitatii sistemului bancar”.

2. Articolul 11:

la alineatul (4), textul ,,conform procedurii stabilite de Legea contenciosului
administrativ si conform cerintelor prezentei legi” se substituie cu textul ,,conform
procedurii stabilite de Codul administrativ, in mésura in care aceasta nu contravine
prezentei legi”;

se completeazi cu alineatul (5%) cu urmitorul cuprins:

»(5%) Repunerea in termenul de depunere a cererii prealabile la Banca
Nationald si in termenul de Inaintare a actiunii in contencios administrativ cu
privire la actele Béancii Nationale sau nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
de citre aceasta poate fi solicitatd in termen de 3 luni de la expirarea termenului
omis. Termenul de 3 luni prevézut in acest alineat reprezint termen de decadere.”;

la alineatul (6), textul ,,instanta de judecatd in a cérei raza teritoriald isi are
sediul Banca Nationald” se substituie cu textul ,,Curtea de Apel Chisindu”;

se completeazi cu alineatele (10) si (11) cu urmétorul cuprins:

»(10) In actiunile in contencios administrativ cu privire la actele
administrative ale Béncii Nationale, instanta de judecatd, ca bazi a propriet
aprecieri, utilizeazd evaludrile calitative gi cantitative ale situatiilor de fapt,
realizate de Banca Nationald, cu exceptia cazurilor in care instanta de judecatd
constatd o eroare evidentd de naturd sd conducd la o solutie diametral opusi
solutiei prevazute In actul contestat.

(11) La aprecierea existentei unei erori evidente conform alin.(10), instanta
de judecati analizeaza daci elementele de proba invocate de cétre Banca Nationala
sunt exacte din punct de vedere material, fiabile si coerente cu privire la aspectele
de importantd substantial3, daci elementele de probd contin toate informatiile de
importantd substantiald, care ar trebui sé fie luate In considerare pentru a evalua
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o situatie complexa si daca ele sunt de naturd s susting concluziile deduse pe baza
lor.”

3. Articolul 35:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii
unor acte sau fapte iIn exercitarea atributiilor conferite prin lege Béncii Nationale,
inclusiv pentru efectuarea operatiunilor interne circumscrise exercitdrii acestor
atributii, pornirea urmaririi penale impotriva membrului organului de conducere
a Bancii Nationale, retinerea, aducerea silitd, arestul si perchezitionarea acestuia
nu pot avea loc decét la decizia Procurorului General, cu autorizarea unui complet,
format din 3 judecitori din cadrul Curtii de Apel Chisindu.

Actiunile procesuale In privinta membrului organului de conducere a Bancii
Nationale, cu exceptia cazurilor de infractiune flagrants, pot fi efectuate numai
dupi emiterea ordonantei de pornire a urmdéririi penale.”;

se completeazi cu alineatele (5)-(7) cu urmétorul cuprins:

»(3) In procedurile penale, Banca Nationald pune la dispozitia persoanelor
previzute la alin. (1), la solicitarea acestora, toate informatiile si materialele
necesare pentru asigurarea dreptului lor la apérare.

(6) Repararea prejudiciului cauzat de cétre persoanele previzute la alin. (1)
prin acte sau fapte indeplinite ori prin omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte
in exercitarea atributiilor conferite prin lege Béncii Nationale, inclusiv pentru
efectuarea operatiunilor interne circumscrise exercitérii acestor atributii poate fi
cerutd doar de la Banca Nationald.

(7) In cazul reparirii de citre Banca Nationald, potrivit alin. (6), a
prejudiciului cauzat de persoanele prevazute la alin. (1), Banca Nationald exercitd
dreptul de regres impotriva acestor persoane, proportional gradului de vinovétie a
acestora, numai in temeiul unei hotdréri judecitoresti definitive, prin care este
constatatd indeplinirea sau omisiunea Indeplinirii de cétre aceste persoane,
intentionat si cu rea-credintd, a oricérui act sau fapt legat de exercitarea atributiilor
conferite prin lege Bancii Nationale inclusiv efectuarea operatiunilor interne
circumscrise exercitirii acestor atributii, care a cauzat prejudicii unor terfi si prin
care este stabilitd intinderea rdspunderii patrimoniale a acestor persoane.”

Art. IL. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu
modificirile ulterioare, se completeazi cu articolul 134!* cu urmitorul cuprins:

»Articolul 134", Neglijenta tn serviciu in domeniul bancar

.In domeniul bancar, prin neindeplinire sau indeplinire necorespunzitoare
a obligatiilor de serviciu, in sensul art. 329 se Intelege neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzitoare de cétre membrii organelor de .conducere ale
Bincii Nationale a Moldovei sau personalul acesteia, a obligatiilor previzute de
lege, care a condus la:

a) insolvabilitatea béncii;
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b)aplicarea instrumentelor de rezolutie bancara,
c) aplicarea instrumentelor publice de stabilizare financiard,
d)acordarea béncii a sprijinului financiar public extraordinar”.

Art. IIL. — Articolul 204 din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr.122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 248-251, art.699), cu modificérile ulterioare, se completeazi cu alineatul
(7) cu urmétorul cuprins:

,(7) Nu pot fi puse sub sechestru actiunile emise de banci care cad sub
1ncidenta dispozitiilor art. 45 alin. (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si c),
alin. (2), alin. (3), alin. (6) si art. 52! din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor. In cazurile previzute in prezentul alineat, pot fi puse sub sechestru
mijloacele binesti rezultante din Instriinarea acestor actiuni.”

Art. IV. — Articolul 175 din Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova nr.225/2003 (republicat iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 285-294, art. 436), cu modificarile ulterloare se completeazd cu
alineatele (5) si (6) cu urmaétorul cuprins:

»(5) Nu pot fi puse sub sechestru, inclusiv in procesele de insolvabilitate,
ctlumle emise de binci care cad sub incidenta dispozitiilor art. 45 alin. (4), art.
46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si ¢), alin. (2), alin. (3), alin. (6) si art. 52! din
Legea nr. 202/2017 privind activitatea béncilor. In cazurile previizute in prezentul
alineat, pot fi puse sub sechestru mijloacele banesti rezultante din instriinarea
acestor actiuni.

(6) Instanta de judecatd nu poate dispune, inclusiv in procesele de
insolvabilitate, masuri de asigurare a actiunii care au drept obiect sau efect
interzicerea instraindrii obligatorii a actiunilor emise de bénci, care cad sub
incidenta dispozitiilor art. 45 alin. (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si ¢),
alin. (2), alin. (3), alin. (6), si art. 52! din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor.”

Art. V. — Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343-346, art. 707), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 292, dupi cuvintele ,,pot fi contestate” se introduce textul ,,si
sunt supuse controlului de legalitate in instantele de contencios administrativ”,

2. La articolul 293:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Decizia Béncii Nationale a Moldovei de-a lua o misurd sau de a
exercita o competentd previzutd de prezenta lege poate fi contestatd si supusd
controlului de legalitate in instantele de contencios administrativ in conformitate
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cu prevederile art.11 i 11! din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei.”;
la alineatul (2), propozitia a doua se exclude.

3. Articolul 294 se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmétorul cuprins:

,»(4) Dispozitiile art.144! alin. (1)-(5) din Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor se aplica mutatis mutandis la acordarea de compensatii potrivit
alineatului (3).

(5) Dispozitiile art. 1442 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bincilor
se aplicd mutatis mutandis la acordarea de compensatii persoanelor, care detineau
calitatea de actionar al bincii, la data emiterii deciziei prevézute la literele a) si b)
pentru prejudiciul cauzat printr-o:

a) decizie ilegald de a supune banca rezolutiei, sau

b) printr-o decizie ilegald, care are drept efect Incetarea dreptului de
proprietate asupra actiunilor bancii supuse rezolutie1.”

Art. VI, — Legea nr. 202/2017 privind activitatea béncilor (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439, art. 727), cu modlﬁcarlle
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5 se completeazi cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

»(6) Atributiile si functiile conferite Béancii Nationale a Moldovei prin
‘prezenta lege urméresc interesul public de asigurare a stabilitétii si viabilitétii
sistemului bancar.”

2. Articolul 88 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 88. Aprobarea societatii de audit

Banca este obligatd sd Incheie un contract cu o societate de audit aprobata
de Banca Nationala a Moldovei. Criteriile care urmeaza a fi intrunite de societatea
de audit, modul de aprobare si de retragere a aprobdrii societdtii de audit sunt
previzute in actele normative ale Béncii Nationale a Moldovei.” .

3. Articolul 144 alineatul (4):

la litera d), textul ,in cazul In care s-a demonstrat c¢i acestea sunt
intentionate si ilegale” se substituie cu textul ,,in conformitate cu art. 35 din Legea
nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.”

4, Se completeazi cu articolele 144! si 144? cu urmitorul cuprins:

»Articolul 144, Particularitatile rispunderii pentru prejudiciul cauzat prin
actul administrativ ilegal al Bé#ncii Nationale a Moldovei emis in aplicarea
prezentei legi sau prin nesolutionarea In termenul legal a unei cereri de citre
aceasta cu privire la aplicarea prezentei legi

YAQOMANUL 2020\HOTARIRI23057423057-redactat-ro.docx
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(1) Repararea prejudiciului cauzat prin actul administrativ ilegal al Bancii
Nationale a Moldovei emis in aplicarea prezentei legi sau prin nesolutionarea In
termenul legal a unei cereri de cétre aceasta cu privire la aplicarea prezentei legi
poate fi solicitatd prin depunerea unei cereri in acest sens la Banca Nationald a
Moldovei:

a) concomitent cu cererea prealabild, sau

b) in termen de 30 de zile de la data la care a rdmas definitivd hotérirea
instantei de judecatd prin care s-a anulat actul administrativ ilegal sau a fost
solutionatd cererea, sau, in cazul in care actul administrativ a fost anulat de Banca
Nationald a Moldovei — in termen de 30 de zile de la data in care decizia cu privire
la anularea actului administrativ ilegal a rémas incontestabila.

(2) Banca Nationald a Moldovei decide In privinta cererii prevazute la alin.
(1) in termen de 30 de zile din data depunerii cererii la Banca Nationald a
Moldovei. '

(3) Actiunile privind repararea prejudiciului cauzat prin actul administrativ
ilegal al Bancii Nationale a Moldovei emis In aplicarea prezentei legi sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri de cétre aceasta cu privire la
aplicarea prezentei legi se inainteazA in instanta de judecata cu condifia respectérii
obligatorii a procedurii prevazute la alin. (1) si (2).

(4) Obligatia de reparare a prejudiciului cauzat nu se naste In mésura in care
cel prejudiciat a omis, cu intentie ori din culpd, sé Inldture prejudiciul prin mijloace
legale.

(5) Pénd la proba contrard se prezuma cé actele Bancii Nationale a Moldovei
emise in aplicarea prezentei legi urméresc interesul public in mentinerea stabilitatii
si viabilitatii sistemului bancar.

(6) Mérimea prejudiciului patrimonial cauzat actionarilor bancii, fatd de
care au devenit incidente prevederile art. 45 alin. (2) si (4), art. 46 alin. (4), art. 52
alin. (2), (3), (4) si (6), art. 52! prin actul ilegal al Bancii Nationale a Moldovei,
emis In vederea punerii In aplicare a prevederilor acestor articole, este determinata
potrivit unei evaluiri independente si obiective, dispuse de citre instanta de
judecatd pe rolul careia se afld cauza cu privire la repararea prejudiciului.
Evaluarea va fi efectuatd de cétre o entitate de audit cu renume international, care
corespunde criteriilor stabilite de reglementérile Bancii Nationale a Moldovei
emise In temeiul art. 88 si alin.(7).

(7) In sensul alin.(6) si art.144? alin.(5), criteriile care trebuie sa fie Intrunite
de o entitate de audit In scopul calificarii acesteia drept o entitate de audit cu

renume international se stabilesc prin actele normative ale Béncii Nationale a
Moldovei.

Articolul 144%, Particularititile determin&rii marimii prejudiciului material
cauzat fostilor actionari ai béncii prin actele ilegale ale Béncii Nationale a
Moldovei privind retragerea licentei bancii si initierea procesului de lichidare silitd
a bancii '
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" (1) Persoana care detinea calitatea de actionar al bancii la data adoptérii
actului ilegal al Bincii Nationale a Moldovei privind retragerea licentei si initierea
procesului de lichidare silitd a béncii (in continuare — fost actionar) poate cere
repararea prejudiciului cauzat prin acest act, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile, tindnd cont de particularitatile prevdzute de alineatele (1)-(5) din
art. 1441, precum gi de prezentul articol.

(2) Marimea despagubirii pentru profitul ratat se determind in cuantumul
venitului pe care fostul actionar urma s il primeascé efectiv, cu conditia ci actul
Bancii Nationale a Moldovei a constituit temeiul unic si suficient care l-a privat
pe fostul actionar de posibilitatea de-al primi. Profitul ratat se compenseaza doar
in cazul in care acesta nu a fost luat In considerare la determinarea pretului
actiunilor béncii (In continuare - pretul actiunilor bancii).

(3) Dauna reald se determind potrivit pretului actiunilor béncii in ziua
adoptirii actului Bancii Nationale a Moldovei privind retragerea licentei bancare
si initierea procesului de lichidare silitdi a bancii (in continuare — data
determindrii).

(4) Pretul actiunilor,. prevazut la alin. (3), reprezintd preful pe care un
potential cumpdrétor, care dispune de toatd informatia substantial, 1-ar fi platit la
data determindrii, ludnd in considerare perspectivele bancii, {indnd cont de situatia
financiari reald a bancii (inclusiv capitalul reglementat, lichiditatea si calitatea
activelor), modelul de afaceri al b#ncii si structura acesteia, precum si
circumstantele de pe piatd (inclusiv accesul la lichidit#ti si costul de finantare) si
situatia macroeconomica.

(5) Pretul actiunilor se determina potrivit evaludrii situatiei operatiunilor
financiare ale bancii efectuate de o entitate de audit cu renume international care
corespunde criteriilor stabilite de actele normative ale B#ncii Nationale a
Moldovei emise in temeiul art.88 si art.144! alin.(7). Evaluarea respectivi este
dispusi de instanta de judecatd pe rolul céreia se afld cauza cu privire la repararea
prejudiciului.

(6) Pretul actiunilor este determinat in baza unei evaludri prudente si
realistice, efectuate potrivit standardelor si tehnicilor de evaluare acceptate la nivel
international, cu luarea in considerare a particularitdtilor functiondrii béancii,
inclusiv cerintele de capital reglementat, care urmeazi a fi respectate pentru
continuarea desfasurdrii activitdtii bancare.

(7) In procesul de evaluare a performantelor financiare si economice ale
bancii la data determindrii se va fine cont de informatiile cunoscute la data
realizarii evaludrii, inclusiv informatiile obtinute dupd adoptarea de citre Banca
Nationald a Moldovei a hotarérii privind retragerea licentei bancii i initierea
procedurii de lichidare silitd a bancii. Pentru evaluarea performantelor financiare
si economice ale béncii la data determindrii, entitatea de audit aplica standardele
internationale de raportare financiara -aplicabile bancilor.

(8) In cazul in care, potrivit raportului de audit, la data determinirii,
datoriile béncii depésesc activele acesteia, se considerd cd banca nu putea-opera
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o bazi continud si cd actiunile respective nu prezentau nicio valoare pentru un
cumparator potent1a1 tn cazul in care, potrivit raportului de audit, activele bancii
depisesc datoriile acesteia, acest fapt nu reprezintd In mod necesar un indicator
suficient al existentei prejudiciului patrimonial.

(9) In cazul in care legislatia prevede aplicarea unor cerinte prudentiale mai
mici, pe o perioadd restrinsd de timp, In vederea stabilizdrii situatiei bancii,
corespunderea bincii acestor exigente si neaplicarea sanctiunilor de citre Banca
Nationald a Moldovei nu reprezintd o proba suficientd a unei valori pozitive a
pretulul actiunilor. ’ :

(10) In procesul de evaluare prevézut la alin. (5) se tine cont de urmétoarele
ipoteze:

a) la data determindrii banca trebuie s@ ramburseze imediat orice sprijin
financiar public extraordinar care a fost receptionat de cifre aceasta, precum si
orice lichiditate de urgenta furnizati de cétre Banca Nationald a Moldovei bancii,
si situatia financiara a bancii trebuie evaluatd findnd cont de pierderile financiare
pe care banca le-ar fi suportat ca urmare a acestei rambursari;

b) dupa data determindrii, nicio asistentd de lichiditate sau sprijin financiar
public nu urmeaza a fi furnizatd de autoritétile publice. In cazul in care a fost
furnizat un astfel de sprijin, evaluarea perspectwelor bancii si a indicatorilor de
performantd financiard trebuie sé aibd la bazi ipoteza ci un astfel de suport nu a
fost oferit.

(11) Orice plati primite de fostul actionar in procesul de lichidare a bancii
se deduc din calculul prejudiciului.

(12) Repararea prejudiciului se efectueazd exclusiv In mijloace bénesti.
Repararea prejudiciului in naturd nu se admite.

Art. VII. — La articolul 191 alineatul (3) din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 309-320, art. 466), cu modificirile ulterioare, dupa textul ,,Consiliului Superior
al Procurorilor,” se introduce textul ,actelor emise de Banca Natfionald a
Moldovei,”.

Art. VIIL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 10 zile de la
data public#rii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Sechestrele aplicate asupra actiunilor emise de bénci, care cad sub
incidenta dispozitiilor art. 45 alin. (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si ¢),
alin. (2), alin. (3), alin. (6), si art. 52! din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor, precum si mésurile de asigurare a actiunii care au drept obiect sau efect
interzicerea Instraindrii obligatorii a acestor actiuni inceteaza de drept din data
intririi In vigoare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Noti informativa
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului este Banca Nationald a Moldovei, iar In temeiul pct.40 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.610/2018, proiectul a fost promovat de
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmérite

Proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea unor acte normative (in continuare — proiect)
prevede operarea modificérilor la Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bdncilor, Codul administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018, Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002, Codul de procedurd penald al
Republicii Moldova nr.122/2003, Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr.225/2003,
Legea nr.232/2016 privind redresarea §i rezolutia bdncilor, in vederea conturdrii regimului
aplicabil controlului judecétoresc al actelor emise de Banca Nationald a Moldovei, precizirii unor
aspecte care vizeazd actele Bancii Nationale a Moldovei emise in procesul de evaluare a
actionariatului bancar, detalierea particularititilor unor remedii aflate la dispozitia persoanelor
prejudiciate prin activitatea administrativa a Bancii Nationale, clarificarea prevederilor cu privire
la garantiile aplicabile Bancii Nationale si personalului acesteia, avind drept finalitate garantarea
unui just echilibru intre necesitatea asigurérii exercitéirii plenipotentiare de ciitre Banca Nationala
a competentelor deosebit de complexe, pe de o parte, si drepturile si interesele legitime ale
persoanelor vizate de activitatea administrativi a Béincii Nationale, pe de alté parte. Proiectul de
lege derivd din conditiile prealabile ale noului program de asistentd al Fondului Monetar
International pentru Republica Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are scopul de a transpune prevederile legislatiei UE.

4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege este propusd completarea art.11 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei — “Actele Bancii Nationale” — cu prevederi, potrivit cdrora “In acfiunile
in contencios administrativ cu privire la actele administrative ale Béncii Nationale a Moldovei,
instanta de judecatd, ca bazi a propriei aprecieri, utilizeaza evaluarile calitative §i cantitative ale
situatiilor de fapt, realizate de Banca Nationald a Moldovei, cu exceptia cazurilor in care instanta
de judecatd constati o eroare evidenta de naturd sé conducé la o solutie diametral opusé solutiei
prevazute in actul contestat.”(alineatul (10)).

La fel, modificarile propuse la alin. (11) din art. 11 al Legii prenotate stabilesc aspectele care
sunt evaluate de instanta de judecatd la aprecierea existentei unei erori evidente, si anume “daca
elementele de probi invocate de catre Banca Nationald sunt exacte din punct de vedere material,
fiabile si coerente cu privire la aspectele de importanti substantiald, daca elementele de proba
contin toate informatiile de importantd substantiald, care ar trebui s fie Juate in considerare
pentru a evalua o situatie complex# si dacd ele sunt de naturd s sustind concluziile deduse pe
baza lor, stabilind, astfel, standardele aplicabile controlului judecdtoresc limitat al actelor
administrative ale Béncii Nationale a Moldovei”.

In acest sens, consemnim c legiuitorul a atribuit Bancii Nationale competente complexe, care
reclami, in anumite situatii, conditii $i domenii, realizarea unor evaludri si analize complexe,
aplicarea rationamentelor si a judecitilor de valoare unor fenomene caracterizate printr-un tnalt
nivel de sofisticare i modelate de evolutii zilnice, in considerarea expertizei de specialitate si
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competentelor tehnice detinute de autoritatea administrativd — factori, care sunt retinufi si in
conturarea regimului juridic aplicabil controlului judecétoresc al activititii administrative a
Béncii Nationale. Cadrul legal in vigoare stabileste, cu valoare de principiu, cd “Banca Nafionald
a Moldovei este singura autoritate fn mdsurd si se pronunte asupra considerentelor de
oportunitate, a evaludrilor §i analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor sale privind
aplicarea sanctiunilor, mdsurilor sanctionatoare si a altor mdsuri.” (art. 144 alin. (3) din Legea
nr. 202/2017 privind activitatea bancilor), iar in domeniul rezolutiei bancare, “Instantele, ca bazi
a propriei aprecieri, utilizeazi evaluérile economice complexe ale situatiilor de fapt, realizate de
Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie. In aceastd ordine de idei,

completdrile operate la art.10 alin.(11) din Legea nr. 548/1995 au si rolul de a preciza aplicarea
normelor existente referite supra.

Precizéim, cé, in ceea ce priveste cadrul european, prevederi In acelasi spirit se regésesc in
Directiva 2014/59/UE de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit
si a firmelor de investitii. Directiva recunoaste, cé unele mésuri pot necesita evaluéri economice
complexe si o marja largé de apreciere, iar autorititile administrative sunt special inzestrate cu
capacitatea de expertizd necesardi pentru a realiza aceste evaludri si pentru a stabili utilizarea
adecvat3 a marjei de apreciere. Prin urmare, este important sd se asigure cé evaluirile economice
complexe efectuate de autoritatile nationale de rezolutie in acest context sunt utilizate ca bazi de
ciifre instantele nationale cu ocazia examinérii mésurilor de gestionare a crizelor in cauzi. Cu
toate acestea, natura complexa a acestor evaludri nu ar trebui si impiedice instantele nationale si
analizeze dacd elementele de proba invocate de cétre autoritatea de rezolutie sunt exacte din punct
de vedere material, fiabile si coerente, daci elementele de probd contin toate informatiile
relevante care ar trebui si fie luate in considerare pentru a evalua o situatie complexa gi dac ele
sunt de natura sa sustind concluziile deduse pe baza lor (a se vedea considerentul 89 si articolul
85 alin. (3) din Directiva citats).

Domeniul rezolutiei bancare nu este unul singular, in acest sens - in anumite domenii care
reclami cunostinte speciale, i analize de o complexitate sporiti, marja largi de apreciere de care
dispune autoritatea administrativd si un nivel inalt al deferentei instantei de judecats fats de
evaludrile complexe si tehnice realizate de citre aceasta este recunoscuti §i printr-o jurisprudents
constantd a Curtii Europene de Justitie. Cu titlu de exemplu, sunt relevante cazurile care vizeazi
dreptul concurential si masurile adoptate de Comisia Europeani in acest domeniu (a se vedea,
spre exemplu, Cazul C-12/03 Comisia v. Tetra Laval [2005], Cazurile C-501/06 P, C-513/06 P,
C-515/06 P si C-519/06 P GlaxoSmithKline Services et.al v Comisia et.al. [2009]). Tot cu titlu
de exemplu, pot fi mentionate i domeniile politicii agriculturale comune, medico-farmacologice,
antidumping, in care, la fel, controlul instantei de judecati asupra unor categorii de evaludri este
limitat, avind In vedere natura complexa stiintifics, tehnica sau economici a acestora din wrmé,
care presupune judeciti de valoare sau aprecieri ale expertului Asemenea categorii de evaludri
sunt, de reguld, scrutinate dln perspectiva existentei unei erori evidente de evaluare (manifest
error of appraisal).

In acest sens, jurisprudenta si doctrina pertinents reliefeazs, ci eroarea evidentd (manifest error)
reprezinti o eroare evidenti si incontestabils, care afecteazi esenta actului, iar caracterul manifest
al erorii este analizat din doud perspective - atit caracterul evident, usor identificabil al
omisiunilor, cit si gravitatea acestora, care afecteazi in substanta evaludrile respective. Proiectul
de lege retine aceleasi principii/reguli aplicabile unei erori manifeste. Important de mentionat ci
lipsa unei erori evidente nu presupune ci instanta de judecatd, ca urmare a evaludrii elementelor
de probd, urmeazi si ajungd la aceeasi concluzie ca §i autoritatea emitentd a actului, ¢i presupune
un test obiectiv - dacé, in principiu, elementele de probd sunt capabile si sprijine o concluzie de
natura celei care este reflectatd in actul respectiv. Ca efect, evaluirile complexe si solutiile
desprinse din acestea trec testul erorii evidente si rezistd in fata instantelor, chiar siin cazurile in




care aceleasi elemente de proba ar fi putut conduce la o solutie diferitd, la aplicarea altor metode
de evaluare sau apreciere.

Potrivit propunerilor proiectului, elementele prevézute laalin.(11) din art.11 al Legii nr.548/1995,
care urmeazi a fi luate In consideratie la aprecierea erorii evidente, urmeaza, ih mod obligatoriu,
a fi evaluate aditional si din perspectiva corespunderii acestora calificativului din alin, (10) al
aceluiasi articol — “de naturd sd conducd la o solufie diametral opusd solufiei prevazute in actul
contestat”. In acest sens, consemnim, spre exemplu, ¢ doar greselile de forma si de procedurd
semnificative, de naturd si conduci la o solutie opusa celei previzute in actul admlmstrauv, pot
constitui temei de anulare a actului administrativ. :

Proiectul contine si unele preveden cu privire la repunerea in termenul de depunere a cererii
prealabﬂe la Banca Nationald §i in termenul de Inaintare a actiunii in contencios administrativ ¢u
privire la actele Béncii Nationale sau nesolutionarea in termenul legal a unei cereri de citre
aceasta, precum si stabileste competenta jurisdictionald pentru actiunea in contencios
administrativ cu privire la aceste actiuni (modificérile propuse la art. 11 din Legea nr. 548/1995).

Astfel, potrivit prevederilor propuse in alin. (5%) din art. 11 al Legii nr. 548/1995, repunerea in
termenul omis de depunere a cererii prealabile la Banca National3 si In termenul de fnaintare a
actiunii In contencios administrativ cu privire la actele Bincii Nationale sau nesolutionarea in
termenul legal a unet cereri de citre aceasta poate fi solicitatd doar in interiorul termenului de 3
lupi de la expirarea acestui termen omis. Termenul de-3 luni reprezinti termen de decddere.
Aceasti prevedere oferd mai multd previzibilitate si certitudine cu privire la efectele actelor emise
in domeniile de competentd a BNM.

Proiectul de lege prevede restabilirea competentei Curtii de Apel Chisindu ca instanti de fond de
contencios administrativ, In cazurile care vizeazd activitatea administrativd a Bancii Nationale.
Propunerea este justificatii de necesitatea asigurarii celerititii judecérii actiunilor de contencios
administrativ privind actele Béncii Nationale sau privind nesolutionarea. de citre aceasta in
termen legal a unei cereri, precum si de complexitatea subiectelor din domeniile de competenta
ale BNM, care reclamd cunostinte specializate si o abordare multifatetats in procesul de
examinare a acestor cazuri. In aceeasi ordine de 1del exemphﬁcam Legea nr.312/2004 privind
Statutul Bancii Nationale a Roméniei (a se vedea art.57 alin.(3) si (4)), care prevede ca hotérarile
Consiliului de administratie al Béncii Nationale a Roméniei se contestd la Curtea de Apel
Bucuresti.

In acelasi timp, modificarile operate la alin.(4) din art.11 al Legii nr.548/1995 prevad ci actele
Biéncii Nationale sint supuse controlului de legalitate in instanfele de contencios administrativ
conform procedurii stabilite de Codul administrativ, in mésura in care aceasta nu contravine
prevederilor Legii nr.548/1995, conferind, astfel, mai multd precizie §i previzibilitate cu privire
la aplicarea dispozitiilor din ambele acte. Astfel, spre exemplu, cu referire la suspendarea de cétre
instantd a executdrii actelor Béncii Nationale, avind in vedere dispozitiile art.214 alin.(8) din
Codul administrativ, nu vor putea fi suspendate “actele Bancii Nationale a Moldovei ce tin de
domeniul politicii monetare si valutare, inclusiv de mdsurile de salvgardare, actele Bincii
Nationale cu privire la administrarea speciala asupra béncilor referitoare la retragerea licentet
entitafilor supravegheate de Banca Nationald, cu privire la initierea procedurn de lichidare silita
a bincilor, actele Bancii Nationale adoptate in procesul de evaluare s1 supraveghere a calitétii
actionarilor entititilor supravegheate de Banca Nationald, precum gi mésurile implementate de
Banca Nationald, de administratorul special sau de lichidator in cursul administrérii speciale sau
lichidarii silite a béncii.

Proiectul de lege mai prevede completarea art.5 din Legea 202/2017 privind activitatea béncilor
cu un alineat nou - (6) — potrivit ciruia, “(6) Atributiile si functiile conferite Béncii Nationale
prin prezenta lege urméresc interesul public de asigurare a stab111tat11 g1 viabilitafii 51stemu1u1
bancar.”




Cu referire la propunerea previzutd in alin. (6), consemnidm cé aceastd prevedere consacri
obiectivele supravegherii bancare, explicitind c& aceasta urméreste interesul public de asigurare
a stabilitdtii si viabilitétii sistemului bancar. Astfel, atributiile dé supraveghere bancard nu pot fi
interpretate in sensul conferirii unor obligatii ale supraveghetorului fati de persoane particulare;
in plus, la evaluarea/examinarea mésurilor si competentelor exercitate de autoritatea de
supraveghere, urmeazi a se tine cont de obiectivul final urmérit prin acestea — protectia interesului
public — care primeazi asupra oriciror eventuale interese particulare potential afectate.

| O prevedere similar, in ceea ce priveste interesul public urmdrit de autoritatea de supraveghere
bancar, se regéseste, spre exemplu, in Sectiunea 4 (4) din Legea federald cu privire la constituirea
autoritétii de supraveghere financiari (BaFin) din Germania. Potrivit literaturii de specialitate si
comentariilor pe marginea acestei norme!, Sectiunea 4 (4) din Legea germani urméreste in mod
direct limitarea rdspunderii autoritatii de supraveghere si este fundamentati pe asa - numita teorie
Schutznormtheorie, pofrivit céreia, raspunderea autoritéfii publice nu intervine in cazul in care
reclamantul nu se inscrie in rindul persoanelor, pe care norma legala (pretinsd a fi incilcatd)
urmeazi a-1 proteja in mod specific si explicit, §i nici In cazul in care norma legald respectivi este
destinati a proteja interesele publicului larg, si nu cele ale unei persoane particulare. '

Proiectul de lege prevede, de asemenea, unele clarificiri in ceea ce priveste particularititile
reparérii prejudiciului cauzat prin actele administrative ilegale sau prin nesolutionarea in termenul
legal al unei cereri de citre Banca Nationald. Aceste aspecte sunt detaliate din citeva perspective.
Pe de o parte, proiectul precizeazi aspectele procedurale de naintare a actiunii privind repararea
prejudiciului, modul de evaluare a mérimii prejudiciului (in special In privinta actionarilor fata
de care au devenit incidente prevederile articolelor 45, 46, 52 din Legea nr.202/2017 privind
activitatea bancilor), atit In cazul prejudiciului cauzat prin actul administrativ ilegal al Béncii
Nationale a Moldovei emis in aplicarea Legii nr.202/2017 sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri “de cétre aceasta cu privire la ap]icarea Legii nr.202/2017 (a se vedea art.144!
cu care se completeazi Legea nr. 202/2017) cit si, In special, in cazul determindrii marimii
prejudiciului cauzat fostilor actionari ai bancii prin actul ilegal ale Bancii Nationale pnvmd
retragerea licentei béncii, initierea procesului de lichidare silitd a bancii, sau supunerea unei bénci
rezolutiei bancare (a se vedea art.144! cu care se completeazi Legea nr.202/2017, modificirile
operate la Legea nr.232/2016). Este de remarcat cd, tn cel din wrmd caz, despdgubirea realid se
va determina potrivit pretului actiunilor béncii in ziua adoptérii actului Béncii Nationale privind
retragerea licentei bancare si initierea procesului de lichidare silitd a bincii, pret care va fi stabilit
in baza unei evaludéri a situafiei financiare a béncii dispuse de instanta de judecati pe rolul careia
se afld cauza cu privire la repararea prejudiciului si efectuate de o societate de audit cu renume
international, care urmeazi sd corespundd anumitor criterii si va fi identificati de catre instanta
de judecatd. Projectul detaliaza unele aspecte care urmeazi a fi luate in consideratie la efectuarea
evaludrii, inclusiv In vederea evitdrii unor situatii, In care fostii actionari bancari ar putea
beneficia, fird justd cauza, de pe urma banilor publici (a se vedea spre exemplu, alin.(10) din art.
144% din Legea 202/2017).

Important, prin derogare de la cadrul legal general aphcabll proiectul prevede cd repararea
prejudiciului cauzat de cétre persoanele previzute la art. 35 alin. (1) din Legea nr. 548/1995,
prin acte sau fapte indeplinite ori prin omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea
atributiilor conferite prin lege Béncii Nationale, inclusiv pentru efectuarea operatiunilor interne
circumscrise exercitérii acestor atributii, poate fi cerutéi doar de la Banca Nationala a Moldovei.
Dintr-o altd perspectivé, normele propuse precizeaza conditiile exercitirii dreptului de regres de
citre Banca Nationald -~ proportional gradului de vinovitie a persoanei responsabile, numai in
temeiul unei hot#riri de judecatd definitive, prin care este constatatd indeplinirea sau omisiunea
indeplinirii de ciitre persoanele vizate, intentionat si cu rea-credintd, a oricdrui act sau fapt legat
de exercitarea atributiilor conferite prin lege Bancii Nationale, care a cauzat prejudicii unor terti,

1 A se vedea, spre exemplu, Raffaelle d’Ambrosio, The ECB and NCA Liability within the Single Supervisory
Mechanism, 2015 (incepind cu pag. 25)
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|§i prin care este stabilitd intinderea rdspunderii patrimoniale a acestor persoane (a se vedea
modificérile operate la art.35 din Legea nr.548/1995).

Unele modificari suplimentare la art.35 din Legea nr.548/1995 vin si fortifice anumite aspecte
privitoare la imunitatea functionald de care dispun membrii organelor de conducere ai Bancii
Nationale a Moldovei in exercitarea atributiilor, ca parte a principiului independentei inerent
activitafii acestora. Importanta asigurdrii independentei béncii centrale este de netagiduit, i a
fost statuatd, cu titlu de principiu intr-un sir de acte si standarde aplicabile la nivel international
(Principiile-cheie ale Comitetului Basel pentru o supraveghere bancari eficientd, Atributele -
cheie ale regimurilor eficiente de rezolutie ale Comitetului pentru Stabilitate Financiarj,
rapoartele de convergentd si opiniile Bancii Centrale Europene). -

Protejarea independentei béncii centrale prin conturarea cu precizie a cazunlor si conditiilor de
raspundere a membrilor organelor decizionale, pentru neadmiterea unor mﬂuen‘;e/presmm
externe care pot compromite buna exercitare a atributiilor statutare reprezinti o practicd
recunoscutd la nivel international (a se vedea, spre exemplu, ” IMF Working Paper “Legal
Protection: Liability and Immunity Arrangements of Central Banks and Financial Supervisors”
August 2018>, in special pag.10, 18, 22 -
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/ WP/2018/wp18176.ashx).

Totodats, este de remarcat cé protectia legald necesits a fi adecvata, speciﬁcﬁ functiei, oferind
astfel un just echilibru Intre consolidarea independentei bancii centrale §i asigurarea raspunderii
acesteia. In acest context, in ipoteza prevazutd in proiectul de lege, pentru actele sau faptele
Indeplinite ori pentru omisiunea tndeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor conferite
prin lege Béncii Nafionale, inclusiv pentru efectuarea operafiunilor interne circumscrise
exercitiril acestor atributii, pornirea urméririi penale Impotriva membrului organului de
conducere a Bancii Nationale, refinerea, aducerea silité, arestul i perchezitionarea acestuia vor
putea avea loc doar la decizia Procurorului General, cu acordul unui complet din 3 judecitori de
la Curtea de Apel Chisindu.

in scopul corelirii cadrului normativ cu modificirile operate prin proiect si evitdrii eventualelor
probleme de interpretare si aplicare, unele precizéri aditionale au fost introduse In Legea
nr.232/2016 privind redresarea §i rezolutia béncilor (art.VII din proiect), atit in privinta
controlului legalitatii actelor Bancii Nationale, cit si acordarii de compensatii in legiturd cu o
decizie sau mésura prejudiciabild a Bancii Nationale a Moldovei, in calitate de autoritate de
rezolutie, sens in care vor fi aplicabile dispozitiile relevante ale Legii nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei i, corespunzator, ale Legii nr.202/2017 privind activitatea b#ncilor.

Prin art.IV din proiect sunt aduse unele modificéri la Codul Penal al Republicii Moldova -
completarea cu articolul 134'%, care precizeaza intinderea si semnificatia componentei de
"neindeplinire sau indeplinire necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu” in sensul articolului
329, in domeniul bancar, prin care se va finfelege neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzitoare de ctre membrii organelor de conducere ale Bancii Nationale sau personalul
acesteia, a obligatiilor prevazute de lege care a condus la: a) insolvabilitatea bincii; b)aplicarea
instrumentelor de rezolutie bancard; c) aplicarea instrumentelor publice de stablhzare financiaré;,
d) acordarea bancii a sprijinului financiar public extraordinar.”.
Astfel, in cazul faptelor savirsite In exercitarea atributiilor de serviciu de citre membrii organelor
de conducere ale Bancii Nationale sau personalul acesteia - subiecti speciali ai normei respective,
atragerea la rispundere penald este conditionati de survenirea consecintelor faptei prejudiciabile,
de o naturd specificd, si anume provocarea, dupd caz, a insolvabilitétii bancii; aplicarea
instrumentelor de rezolutie bancari sau instrumentelor publice de stabilizare financiari; acordarea
bancii a sprijinului financiar public extraordinar.
Incriminarea componentei de “neindeplinire sau indeplinire necorespunzitoare a obligatiilor de
serviciu” doar in cazul survenirii unor asemenea consecinte majore se datoreaza naturii specifice

a reglementérii, licentierii si supravegherii in domeniul bancar, caracterizate prin scopul specific
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|- protejarea intereselor deponentilor si asigurarea stabilitatii si viabilititii intregului sistem bancar
(a.se vedea art.99 alin.(1) din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor), urmdrit incé din
momentul acordérii licentei bancare (a se vedea art.8 alin.(4) din Legea nr.202/2017).

fn -domeniul supravegherii bancare, care presupune, pe de o parte, realizarea unor evaluri
calitative compléxe, susceptibile de multiple interpretéri de cétre persoanele care nu dispun de
competente speciale in acest domeniu, §i, pe de altd parte, atributii ample ale autoritatii de
supraveghere, aplicarea textului actual al infractiunii prevézute la art. 329 alin.(1) din Codul
Penal ar putea fi nejustificatd, distorsionind in final atit obiectivele normei penale, cit si cele ale
supravegherii bancare.

Astfel, incriminarea neglijentei in serviciu in forma speciald prevézuti de proiect, va asigura
previzibilitatea legii penale si incriminarea unei conduite doar ca ultim resort.

Precizém cé, In cazul infractiunii respective, prin sintagma “prevdzute de lege” se au in vedere
obligatiile previzute de actele normative cu putere de lege, fapt care derivd din principiul
legalitatii incrimindrii ("nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege™), in virtutea ciruia numai
legiuitorul este abilitat cu dreptul de-a stabili conduita pe care destinatarul legii este obligat si o
respecte.

Aceastd abordare este In linie cu interpetérile oferite de Curtea Constitufionaléd a Romaniei (a se
vedea pct.37, 38, 39 din Decizia Curtii Constitufionale a Romdniei nr.518 din 6 iulie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 249 alin. | din Codul penal din
1969 si ale art. 298 din Codul penal), care constatd cd “in cazul in care neindeplinirea ori
defectuozitatea indeplinirii unui act nu s-ar raporta la atributii de serviciu previzute intr-un act
normativ cu putere de lege, s-ar afunge la situatia ca, in cazul infractiunii de abuz in serviciy,
elementul material al acesteia sd fie configurat atdt de legiuitor, Parlament sau Guvern, cdt si
de alte organe, inclusiv persoane juridice de drept privat, in cazul fisei postului, ceea ce nu este
de acceptat in sistemul juridic de drept penal.”

In acelasi context, este importanti si Hotirdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
nr.33/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 327 alin.(1) si
361 alin.(2) lit.d) din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) (sesizirile
nr.80g/2017 si nr.129g/2017), prin care s-a recunoscut constitufional textul “a situafiei de
serviciy” din alineatul (1) al articolului 327 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002,
in misura in care se referd la atributiile de serviciu acordate prin lege. Astfel, in constatérile sale,
Curtea a relevat cd “pentru asigurarea principinlui legalitdtii incrimindrii textul “a situatiei de
serviciy” din alin.(1) al art.327 din Codul penal urmeaz3 a fi interpretat prin raportare la atributiile
de serviciu reglementate expres prin lege.” (pct.103), precizindu-se cd, in acest context,
”conceptul de lege poate fi infeles doar ca act adoptat de Parlament n temeiul art.72 din
Constitutie” (pct.94) si cd “nu orice incilcare a prevederilor unei legi poate atrage riispundere
penald pentru abuz de putere sau abuz de serviciu” (pet.104), fiind “de competenta organelor de
urmérire penald §i a instantelor de judecatd s# aprecieze dacd Incalcarea atribuiilor (drepturi si
obligatii) deduse din prevederile unei legi corespunde unei asemenea severititi, incét aplicarea
prevederilor art.327 alin.(1) din Codul penal s3 intervind in calitate de ultim resort.” (pct.105).

Prin completarea operatd la Codul de proceduri penalid al Republicii Moldova se instituie
interdictia de a pune sub sechestru actiunile eiise de bénci, care cad sub incidenta dispozitiilor
art. 45 alin, (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si ¢), alin. (2), alin. (3), alin. (6), si art. 52!
din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, interdictie care nu se va extinde Insd si asupra
mijloacele banesti rezultante din Instréinarea acestor actiuni. Aceeasi regul a fost transpusi si tn
Codul de procedurd civild al Republicii Moldova (art.VI din proiectul de lege), in contextul
maésurilor de asigurare a actiunii — art.175. Aceastd interdictie este aplicabild si n cadrul
proceselor de insolvabilitate. In acest sens, precizim ci aceste prevederi au drept obiectiv
asigurarea desfasurarii nefntrerupte a procesului de instriinare a actiunilor de citre actionarii
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vizati de normele articolelor 45 alin. (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si ¢), alin. (2), alin.
(3), alin. (6) din Legea 202/2017, pe de o parte, si de cétre bancd, in cazul in care actiunile
respective au fost anulate i au fost emise noi actiuni expuse spre vinzare de cétre banca potrivit
art. art. 52! din aceeasi lege, pe de alti parte. Dupi instriinarea in conditiile legii a actiunilor de
céitre actionarii vizati de articolele 45 alin. (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b) si c), alin.
(2), alin. (3), alin. (6) din Legea 202/2017 sau de catre banci, in conditiile art. 527, interdictiile
operate prin articolele V si VI din proiectul de lege nu vor mai fi aplicabile actiunilor detinute de
noii proprietari.

Prevederile corespunzétoare sunt justificate prin interesul public pregnant in asigurarea derulrii|
peintrerupte si férd intirziere a procedurilor de instriinare a actiunilor bancare detfinute de
actionarii care incalci legea (si a actiunilor nou-emise potrivit prevederilor art. 52! din Legea
202/2017). Structura solidé si robusti de actionariat bancar reprezinté o conditie esentiala pentru
derularea activititii unei béinci. Procedurile de instrainare extinse pe o perioadé nedeterminaté de
timp pot periclita stabilitatea si viabilitatea b#ncii respective si pot prejudicia, intr-un final,
stabilitatea si credibilitatea sectorului bancar, in ansamblu. in acest sens, este important a fi
precizat, ci procedurile de instriinare a actiunilor bancare detinute de actionari care Incalci legea,
precum si a actiunilor nou-emise ca urmare a esudrii procesului de instriinare benevola (referite
in art.45- 53 din Legea 202/2017) au si fost concepute, ab initio, drept niste proceduri speciale,
derogatorii de la cadrul comun, care urmeazi a se desfégura cu celeritate, fara imixtiuni externe
si in strictd corelare cu dispozitiile legii bancare (dispozitiile altor legi urmind a fi aplicate in
masura in care nu prejudiciazi desfasurarea acestor proceduri), pentru a asigura in termen optim
o structurd de proprietate bancard care corespunde criteriilor de potrivire si adecvare (fit and
proper). .

Propunerea de completare a art.175 din Cdoul de procedura civild cu alin.(6) nu vine sa limiteze
in mod absolut discretia instantei de judecatd in aplicarea misurilor de asigurare or, pe linga
punerea sechestrului, legislatia procesual civild prevede un sir de alte masuri de asigurare (art.175
alin.(1) CPC), lista acestora nefiind exhaustiva (art.175 alin.(2) CPC - "Judecdtorul sau instanta
dispune, la cererea participantilor la proces, aplicarea si a altor mdsuri de asigurare a acfiunii
care sd corespundd scopurilor specificate la art.174. [...]”} . Important, insi, aceste masuri nu
pot avea ca obiect sau efect interzicerea instriinrii obligatorii a acestor actiuni, avind in vedere
necesitatea deruldrii neimpiedicate a acestui proces. '

Mai mult, asigurarea actiunii sub forma dispunerii sechestrului rdmine in continuare posibild,
fiind Tnsé aplicabild doar asupra mijloacelor banesti rezultante din Instriinarea actiunilor bancare
vizate.

In aceeasi ordine de idei, exemplificim si dispozitiile art.204 alin.(4!) din Codul de procedurd

lu#rii de mésuri asiguratorii pentru sechestrarea contravalorii acestora.

Toate dispozitiile previdzute in proiect vor fi aplicabile si situatiilor in curs de realizare la data
intrérii In vigoare a legii, inclusiv in procesele si procedurile intentate pini la data intririi in
vigoare a acesteia. Proiectul prevede expres, ci sechestrele aplicate asupra actiunilor emise de
binci, care cad sub incidenta dispozitiilor art. 45 alin. (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1) lit. b)
si c), alin. (2), alin. (3), alin. (6), si art. 52! din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor,
precum si misurile de asigurare a actiunii care au drept obiect sau efect interzicerea instriinirii
obligatorii a acestor actiuni vor inceta de drept din data intrérii in vigoare a legii - la expirarea a
10 zile din data publicarii acesteia. Momentul intrérii in vigoare a legii a fost stabilit, avind in
vedere, pe de o parte, necesitatea de asigurare a implementérii operative a prevederilor acesteia,
inclusiv in ceea ce priveste deblocarea proceselor de instriinare a acfiunilor bancare in temeiul
prevederilor corespunzatoare a Legii nr. 202/2018, si , pe de alta parte, tinind cont de importanta
acordérii unui termen partilor interesate pentru a demara actiunile necesare in vederea punerii in
aplicare a prevederilor acestei legi, in special in ceea ce priveste aplicarea unor noi masuri de
asigurare a actiunii, daca sunt necesare, in conformitate cu prevederile legii.




5. Fundamentarea economico-financiari
Implementarea proiectului de lege nu implicé cheltuieli din contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Prezentul proiect de lege nu implicd modificarea, elaborarea sau abrogarea unor acte normative.

7. Avizarea §i consultarea publica a proiectului

Potrivit art.32 alin.(1)-(3) si art.34 alin.(1) din Legea nr.100/2017 privind actele normative,| -
proiectul de lege a fost remis spre avizare institutiilor de resort si supus consultrilor publice.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege a fost supus expertizei
anticoruptie.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu va fi supus expertizei de compatibilitate, deoarece acesta nu are scopul de a
transpune prevederile legislatiei UE. -

10. Constatirile expertizei juridice

Concluziile expertizei juridice sunt incluse in sintezi.

Viceprim-ministru, /
Ministru al finantelor A Y= Serghei PUSCUTA



