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Directia generala juridica

AVI1Z

Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr. 229 din 10.06.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-
nominalizat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale prevederilor Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017 si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de
citre deputatul In Parlament Alexandru SLUSARI, fapt ce corespunde
art.73 din Constitutie si prevederilor art47 din Regulamentul
Parlamentului.

2, Conform notei informative, elaborarea proiectului in cauzd a fost
dictatd de necesitatea concretizarii si consolidirii unui mecanism de
implicare si consultare efectiva a autoritétilor locale in procesul national
decizional si de elaborare a cadrului normativ si de politici din Republica
Moldova, in conformitate cu prevederile Constitutionale, Cartei Europene a
Autonomiei Locale, Rezolutiei Congresului Autoritdtilor Locale si regionale
a Consiliului Europei nr.328(2012), precum si cadrului legal national din
domeniul administratiei publice locale.

3. Autorul relevd in nota informativd, conditiile ce au impus
elaborarea proiectului. Cu referire la fundamentarea economico-financiara,
conditie obligatorie, potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017,
autorul mentioneazi ci, implementarea proiectului de lege nu necesita
cheltuieli financiare suplimentare.

Atragem atentie cd, nota informativa la proiect, nu este intocmité conform
modelului indicat in anexa nr.1 la Legea nr.100/2017.
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4. In temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5)
din Legea nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, se
impune necesitatea consultarii autoritarilor administratiei publice locale pe
marginea subiectului invocat. Contrar conceptului proiectului de lege, de
obligativitate a consultdrii APL, autorul a omis respectarea insidsi a
normelor propuse de acesta prin prezentul proiect, dar si a normelor
existente 1n legislatie, care instituie obligativitatea consultarii APL.

5. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative Inaintate de deputati
se remit Guvernului spre avizare, iar potrivit art.131 alin.(4) din
Constitutie, adoptarea proiectului de lege este conditionatd de acceptul
Guvernului.

6. Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele
elaborate de deputati.

II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor
tehnicii legislative:

1. Conform unei practici constante de redactare a actelor normative,
in denumirea proiectului, cuvintul ,,Jegislative” se va substitui cu cuvintul
,,hormative”.

2. La art.I.

2.1, La pct.1, la art.492, atragem atentie la numerotarea incorectd a
alineatelor. '

2.2. In vederea respectiirii art.54 din Legea nr.100/2017, atragem
atentie la utilizarea abrevierii ,APL” in denumirea art.492, precum si in
continutul textului. Conform prevederii de la lit.i) alin.(1) al art.54,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.

Obiectia este valabild pentru intregul text al proiectului.

2.3. Alin.(2) al art. 492, necesiti a fi redactat in vederea respectirii
limbajului juridic de elaborare a actelor juridice. Atragem atentie, la
utilizarea expresiei ,,in forma scrisi si in persoani”, ,termene cu mult mai
Inainte”.

Intru respectarea conditiilor preciziei gi claritdtii, precum si intru
asigurarea transparentei gi excluderea elementelor de coruptibilitate, este
necesar de a indica expres termenul rezonabil pentru informare. De
asemenea, este necesar de a stabili un mecanism clar de informare $i a
indica expres cine se face responsabil de a informa si de a furniza
informatii cu privire la proiectele propuse in adresa asociatiei
reprezentative a administratiei publice locale.

Obiectia este valabild si pentru pctIV din proiect, referitor la
dispozifiile alin.(4) art.7 din Legea nr.98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate.



2.4. Alineatul (4) al art.492 stabileste ,,dreptul asociatiilor
reprezentative ale APL de a initia reexaminarea sau retragerea de pe
ordinea de zi a proiectului actului legislativ sau a propunerii legislative
conform prevederilor legale”. Considerdm cd norma datd reprezinti o
ingerinfd a APL iIn procesul - legislativ, Regulamentul Parlamentului
continind norme exprese care reglementeazd procedura/subiectii atribuiti
cu dreptul de a retrage proiectul de pe ordinea de zi, motiv pentru care
prepunem excluderea normei.

3. La art.Il.

3.1. In textul introductiv al articolului, cuvintele ,cu urmitoarele
fraze” se vor substitui prin cuvintele ,,cu textul”.

3.2. Pornind de la cerintele tehnicii legislative, mentiondm ca
alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de regula, dintr-o
singurd propozitie sau frazd, prin care se reglementeaza o ipoteza juridica
specificd ansamblului articolului. Daci dispozi{ia nu poate fi exprimata
intr-o singurd propozitie sau fraza, se pot adiuga noi propozitii sau fraze,
separate prin punct si virgula.

3.3. Conceptual, asupra propunerii de completare a art. 9 alin.(2) al
Legii nr.435/2006 cu prevederea potrivit cireia ,,Comisia paritard este
obligatd sd examineze proiectul legii bugetului de stat pe anul respectiv
pind la examinarea acestuia in Guvern. Divergentele rdmase sunt fixate
in procesul wverbal si anexate la proiectul bugetului expediat
Parlamentului pentru examinare” depdseste obiectivele/scopul/atributiile
propuse de cdtre legiuitor atribuite prezentei comisii. Norma poartd un
caracter strict declarativ, iar Legea cadru in domeniul finantelor publice
nr.181/2014 nu prevede un astfel de mecanism.

4. La art.XIL.

4.1. In textul introductiv al articolului, cuvintele ,,cu doua alineate cu
urmatorul cuprins” se vor substitui prin cuvintele ,in final cu urméitoarele
notiuni”.

4.2. Accentudam ca, conform normelor tehnicii legislative, notiunile
principale se definesc In ordine alfabetici. Reiegind din faptul ci, In legea
propusd spre modificare, notiunile principale nu sunt aranjate in ordine
alfabeticd, pentru a nu crea confuzii, se va indica expres unde vor fi stabilite
notiunile noi ,in final”.

5. La art.IV.

Atragem atentie la utilizarea in textul alin.(2) a abrevierilor ,,APL” si
~AP” (a vedea obiectia de la pct.1.2. din prezentul aviz). De asemenea,
atragem atentie la numerotarea incorecti a alineatelor.

6. La art.V.
6.1. Partea introductiva a pct.1 se va completa la inceput cu prepozitia
LLa”.



6.2. Potrivit tehnicii legislative, denumirea articolului/capitolului
exprimd succint obiectul de reglementare, fard a avea o semnificatie
proprie in continutul articolului/capitolului.

Cu referire la completarea denumirii Capitolului VII din Legea
nr.136/2017, consideram cd aceastd operare a modificarii este de prisos,
obiectul de reglementare fiind exprimat in confinutul art.46.

-6.3. Referitor la completarea art.46 din Legea nr.136/2017 cu alin.
(3Y) - (35), mentiondm ci reglementirile propuse necesitd a fi revizute atit
din punct de vedere juridic, cit si redactional. Remarcim caracterul
ambiguu al redactiel normelor, care permite diferite interpretiri. Normele
sunt declarative, nu stabilesc expres ce urmeazd a fi intreprins iniru
realizarea obiectivelor propuse prin prezentul proiect, ci doar reflecti
doleantele autorilor, precum: ,dreptul de reexaminare a incitativei”,
~incheie anual un acord privind parametrii legii bugetului de stat pentru
anul urmator...”, ,asigurarea conditiilor necesare, inclusiv spatiu de lucru,
pentru  reprezentantul asociatiei reprezentative a  autoritatilor
administratiei publice locale”.

6.4. La alin.(3!), este previzut ca, ,Opinia si expertiza din partea
autoritdtilor administratiei publice locale este asiguratd la toate etapele
procesului decizional, incepind cu etapa de conceptualizare, elaborare si
finalizind cu etapa de adoptare a deciziei/actului normativ, prin
participarea la grupuri de lucru, mese rotunde si alte forme de consultare
prevazute de lege”.

Referitor la utilizarea termenului de ,expertizd”, mentionim ca
procesul de legiferare stabilit de Legea nr.100/2017 prevede expres
categoriile de expertize care se Intocmesc asupra proiectelor de acte
normative.  Art.34 din Legea nr.100/2017, prevede c#, ,Expertiza
proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea si
consultarea publica. Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor
economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize
previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normativ”.

Reiesind din prevederile Legii nr.100/2017, observam ca autoritétile
administratiel publice locale trebuie si fie consultate in cazul In care
prevederile proiectului au un impact asupra acestora si si prezinte aviz la
proiectul de act normativ, dar nu efectuarea expertizei. Prin urmare,
termenul ,expertiza”, necesita a fi revizut.

6.5. Referitor la prevederile alin.(34), potrivit ciruia Guvernul si
reprezentantii/asociatiile reprezentative a autoritatilor administratiei
publice locale incheie anual un acord privind parametrii legii bugetului de
stat pentru anul urmétor, mentiondm cé, Legea nr. 181/2014 - legea cadru
in domeniul finantelor publice nu prevede un astfel de mecanism. Mai
mult, norma art. 1 alin. (2) din Legea nr.181/2014 prevede expres cé,
JActele legislative ce reglementeazd domenii specifice si/sau activitatea
unor autorititi/institutii bugetare, nu vor cuprinde prevederi ce tin de
elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor, precum si alte proceduri
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aferente procesulul bugetar, acestea fiind obiectul exclusiv al prezentei
legi”.

In acest sens, relatim norma art.24 alin.(1) lit.c) din Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale, potrivit cireia, in domeniul
finantelor publice, de competenta autorititilor administratiei publice locale
tine inaintarea, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor
administratiel publice locale, propuneri la elaborarea politicii bugetar-
fiscale si a politicilor sectoriale, precum si participd la consultarile privind
relatiile interbugetare.

Astfel, observdm c3, legislatia In vigoare, prevede strict competentele
autoritatilor administratiei publice locale si ale asociatiilor reprezentative
ale acestora in domeniul finantelor publice.

=7. La art.VI.

7.1. Art.VI. din proiect contine dispozitii finale si tranzitorii. Potrivit
tehnicii legislative, dispozitiile finale si tranzitorii, cuprind momentul
intrarii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ, reglementiri privind obligatia autoritdtilor responsabile de a
executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza procedurile
necesare executarii, etc.

7.2, Propunem de a completa dispozitiile finale gi tranzitorii cu
reglementdri concrete referitor la obligatia Guvernului privind aducerea
actelor sale normative in concordantd cu prezenta lege si de a prezenta
Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in conformitate cu
prezenta lege.

7.3. Cu referire la UTA Gégiuzia, este de mentionat c# institutia
reprezentdrii la nivelul Guvernului este deja solutionatd prin faptul cé,
Guvernatorul Gigauziei este din oficin membru al Guvernului, Observim
ci Guvernatorul are posibilitatea sd participe la examinarea tuturor
aspectelor reglementérilor proiectelor de acte normative i, dupa caz, are
posibilitatea si inainteze propuneri, solutii etc. De asemenea, participarea
la sedintele executivului, oferd posibilitatea informarii directe a institutiilor
administratiel publice a UTA Gégauzia cu toate subiectele discutate la
sedinta Guvernului, precum si cu intrebérile ce apar in timpul examinarii
proiectelor de acte normative, Inaintate cu titlu de initiativa legislativd de
catre Adunarea Populari.

In acest context, In vederea asiguririi interesului UTA Gigiuzia in
procesul decizional guvernamental, se impune necesitatea consolidarii unei
structuri de specialisti pentru analiza cadrului proiectelor de acte
normative, promovate prin intermediul Guvernului.

IT1. Concluzii:

1. In temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald si art. 8 alin.
(1) din Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435/2006, se



impune necesitatea consultirii autoritarilor administratiei publice locale pe
marginea subiectului invocat.

2. Este de mentionat ca, in Parlament s-a aflat in examinare un

proiect de lege pentru modificarea unor acte legislative nr.215 din
01.10.2019, care a fost recent retras de citre autori din procedura
legislativd. Scopul proiectului urmairea aceleasi viziuni si viza acelasi set de
acte normative ca si In proiectul supus avizirii: Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald
de specialitate, Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.
Pentru informatii addugatoare referitor la viziunea, obiectiile si propunerile
Directiei generale juridice asupra subiectului abordat, propunem de a
vedea Avizul nr.DJ-8/289 din 11.11.2019 de pe web pagina oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova.

3. Cu titlul informativ, aducem la cunostinta c4, in Parlament se afla
in procedurd legislativi proiectul Codului regulilor si procedurilor
parlamentare, Inregistrat cu nr.374 din 02.11.2018, care a fost examinat i
adoptat in prima lecturd, in sedinta plenari din 22 decembrie 2018.
Conform notei informative a proiectului codului, la elaborare s-a tinut cont
de practica internationald, precum si de multiplele recomandari ale
Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
recomandiri ale societdtii civile si mass-media, care vizeaza institutiile
democratice, deschiderea transparenta si accesibilitatea la procesul
legislativ.

Capitolul X din proiectul codului stabileste raporturile Parlamentului
cu administratia publicd locald. Conform dispozitiilor acestui proiect,
Parlamentul in cadrul exercitarii functiei de reprezentare, supravegheazi
activitatea tuturor autoritifilor administratiei publice locale in vederea
asigurdrii de citre acestea a ordinii de drept. Autorititile administratiei
publice locale au obligatia sa activeze In cadrul legal stabilit de Constitute si
de legi. Acestea nu pot adopta decizii care pun in pericol integritatea
teritoriald, securitatea nationald ori ordinea de drept. Parlamentul prin
intermediul comisiei permanente responsabile colaboreazd si acordi
sprijin autoritatilor administratiei publice locale in vederea realizarii
misiunilor lor. Comisia permanentd responsabild are dreptul de a se
informa despre activitatea organelor autorititilor administratiei publice
locale, sa solicite informatii privind activitatea autorititilor publice locale
in domeniul financiar-bugetar, economic, social, cultural si educational,
informatii ce {in de asigurarea legalitifii, apararii ordinii publice,
respectérii drepturilor constitutionale si libertarilor cetatenilor. Informatia
solicitatd de Parlament se prezinta de autoritatile publice locale In termen
de pind la 30 de zile. Dupa analiza informatiilor comisia permanenta
responsabila poate intocmi un raport si propune Parlamentului dezbaterea
problemelor cu care se confrunta administratia publica locala.

Art.209 din proiectul codului este intitulat ,,Consultarea autorititilor
administratiei publice locale”. Potrivit prevederilor acestui articol,

6



Parlamentul prin intermediul comisiilor de profil in cadrul dialogului
institutional, informeazi si consultd autorititile publice locale, prin
structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in mod
direct, precum si in procesul de examinare si adoptare a actelor legislative
referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Recomandidm, urgentarea examindrii si adoptarea de cétre Parlament,
in lecturd finald, a proiectului Codului regulilor s$i procedurilor
parlamentare nr.374 din 02.11.2018, care reglementeazi procedura de
consultare a autoritatilor administratiei publice locale, de catre Parlament,
prin intermediul comisiilor de profil. In acest sens, operarea modificirilor
la Regulamentul Parlamentului nu ar fi necesara.

In concluzie, mentionim ci oportunitatea adoptirii proiectului legii
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.

—
//

Sef Directie generala
y Ion CREANGA

Ex. Silvia Cojocari,
tel. 820-576



