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Serviciul Vamal

Cu referire la prezentarea repetati a proiectului de lege cu privire la Serviciul
Vamal, relevim c@ Ministerul Justitiei si-a expus opinia asupra acestuia in avizul cu nr.
03/1668 din 19 februarie 2014. Totodat3, reiterim unele obiectii care nu au fost luate in
consideratie la definitivarea proiectului, dupa cum urmeaz:

L. Reiesind din prevederile art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, mentiondm c, concomitent cu elaborarea proiectului de act
normativ, grupul de Iucru intocmeste o noti de argumentare (informativa), semnatd de
persoana responsabild.

2. Delegarea atributiilor de la art. 9 alin. (4) este expusd gresit din punct de
vedere conceptual. Atributiile directorului sunt prevazute in lege si acesta se
desemneazi pentru a le exercita, de citre ministrul finantelor. lar transferarea
atributiilor ar putea admisa doar pentru cel care a desemnat directorul.

3. Totodatd, este discutabil continutul Capitolul IT din proiect, atita timp cit
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organizarea si functionarea activitiii vamale este reglementatd in Sectiunea a 2-a
»Organizarea activitatii vamale” din Codul vamal nr. 1149-XIV si autorii nu propun
abrogarea acestora.

4. La art. 11 de revazut lista pentru a exclude o enumerare a drepturilor, care
oricum se vor reglementa separat. Or, textul de lege nu este o modalitate de informare.
Spre exemplu nu are sens s fie mentionat faptul c4, are dreptul la salariu in misura in
care aceasta se va reglementa de o normi speciala.

5. Cu referire la art. 17 ,,Gradele speciale si functiile in Serviciul Vamal”
mentionam cd, nu sunt incluse gradele plutonier si plutonier major al serviciului vamal,
sublocotenent al serviciului vamal si respectiv efectivul inferior, dupa cum se prevede
la art. 4 din Legea serviciului in organele vamale nr. 1150-XIV din 20 iulie 2000. De
fapt, autorul nu argumenteazi in nota informativa necesitatea excluderii acestor grade
speciale. Astfel, excluderea gradelor de subofiteri al colaboratorilor Serviciului Vamal
se considera nejustificati.

6. Conform art. 5 din Legea nr. 1150-XIV din 20 iulie 2000, pot fi colaboratori
vamali cetitenii Republicii Moldova care au implinit virsta de 18 ani, apti dupa
calitatile individuale si profesionale, dupd nivelul de studii si starea de sinitate si
exercite functiile organelor vamale. Pe cind, in art. 28 alin. (1) al proiectului dat, se
mentioneazi ca conditie de angajare studiile superioare absolvite cu diploma de licenta
sau echivalenta.



De fapt, aceste modificari nu sint argumentate de catre autorul proiectului. Mai
mult ca atit, nu este clard impunerea acestei conditii la angajare in Serviciul Vamal,
pentru toti colaboratorii.

7. In cazul reglementanlor art. 36 cu privire la detasarea colaboratorului vamal,
trebuie si fie stabilitd durata maxima al acesteia pentru a ﬁ excluse cazurile de abuz dm
partea directorului.

8. Atragem atentia ci, la art. 43 alin. (3) se prevede despre angajamentul scris nu
si despre modul de intocmire a acestuia.

9. Pentru o expunere mai exactd, capitolul VIII urmeazi a fi definitivat si
structurat in conformitate cu normele de tehnica legislativa, iar din titlul capitolului va
ft exclus cuvintul ,tranzitorii”’, deoarece in proiect nu se con{in norme tranzitorii
privind corelarea noilor reglementdri cu cele din actele legislative preexistente si

mentinerea temporard a unor situatii juridice ndscute sub 1mper1ul reglementdrilor
preexistente.

La art. 53: '

10. La alin. (1) notdm «c3, dlspozmlle de modlﬁcare 51 de completare se
incorporeazi, de la data intrérii lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu
acesta. Respectiv, odatd cu abrogarea actului de bazi, actele de modificare, ca parte
componentd a acestuia, se abrogé tacit. Prin urmare, toate actele de modificare ce se
propun a fi abrogate urmeaza a fi excluse.

11. Prevederea de la alin. (2) este inutild, deoarece repetd regula generald privind
publicarea actelor. In conformitate cu art. 76 din Constitutia Republicii Moldova i art.
1 al Legii nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 pr1v1nd modul de publicare si intrare in vigoare
a actelor oficiale, actele normative intrd in vigoare la data publicirii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sauladata indicatdi in text. Publicarea legii este
obligatorie in toate cazurile, or nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

12. Numerotarea (structurarea) articolelor se va efectua in conformitate cu art. 32
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Astfel,
articolele se numeroteaza in continuare, cu cifre arabe, incepind cu primul si terminind
cu ultimul. Articolul va fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre
paranteze, iar alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de regula, cu htere latine mici
si o paranteza, fara utilizarea semnelor grafice.

Viceministru //U 2»0/\ Nicolae ESANU

Ex. Tatiana [vasiue, 20 14 321
(M. 103" L Serviciul Vamal)
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
vcopie: Ministerul Finantelor

Cu referire la proiectul de lege cu privire la Serviciul Vamal, prezentat pentru
contrasemnare, reiteram obiectiile Ministerul Justitiei expuse in avizul cu nr. 03/8751
din 7 august 2015, care nu au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului, dupa
cum urmeaza:

1. Delegarea atrlbumlor de la art. 9 alin. (4) este expusa gresit din punct de
vedere conceptual, deoarece textul poate fi interpretat in sensul, ca directorul poate
transfera integral atributiile sale. Atributiile directorului sunt prevazute in lege si acesta
se desemneazd pentru a le exercita, de catre ministrul finantelor, iar transferarea
atributiilor ar putea fi admisd doar pentru cel care a desemnat directorul.

2. Totodatd, este discutabil continutul Capitolul II din proiect, atita timp cit
organizarea si functionarea activititii vamale este reglementati in Sectiunea a 2-a
,»Organizarea activitafii vamale” din Codul vamal nr. 1149-XIV si autorii nu propun
abrogarea acestora.

3. Laart. 11 se va revedea lista, pentru a exclude o enumerare a drepturilor, care
oricum se vor reglementa separat. Or, textul de lege nu este 0 modalitate de informare.
Spre exemplu, nu are sens sa fie mentionat faptul c&, are dreptul la salariu in misura in
care aceasta se va reglementa de o norma speciala.

4. Reiesind din art. 28 din proiect pot fi colaboratori vamali cetitenii Republicii
Moldova care au implinit virsta de 18 ani, apti dupd calititile individuale si
profesionale, dupa nivelul de studii si starea de sanitate si exercite func;ule organelor

vamale. Aceasta prevedere este defectuoasa, intrucit la virsta de 18 ani persoanele nu
pot f1 licentiate in anumite domenii.

5. Pentru o expunere mai exactd, capitolul VIII urmeazi a fi definitivat si
structurat in conformitate cu normele de tehnica legislativa, iar din titlul capitolului va
fi exclus cuvintul ,tranzitorii”, deoarece in proiect nu se contin norme tranzitorii
privind corelarea noilor reglementarl cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporard a unor situatii juridice nascute sub imperiul reglementarilor
preexistente.

La art. 53: v ‘

6. La alin. (1) notdm c&, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu
acesta. Respectiv, odatd cu abrogarea actului de baza, actele de modificare, ca:parte
componenta a acestuia, se abroga tacit. Prin urmare, toate actele de modlﬁcare ce se
propun a fi abrogate urmeaza a fi excluse. ‘
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7. Prevederea de la alin. (2) este inutils, deoarece repeta regula generala privind
publicarea actelor. In conformitate cu art. 76 din Constitutia Republicii Moldova si art.
L al Legii nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare
a actelor oficiale, actele normative intri in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sauladata indicati in text. Publicarea legii este
obligatorie in toate cazurile, or nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

8. Numerotarea (structurarea) articolelor se va efectua in conformitate cu art. 32
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Astfel,
articolele se numeroteaza in continuare, cu cifre arabe, incepind cu primul si terminind
cu ultimul. Articolul va fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre

paranteze, iar alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de regula, cu litere latine mici
$i o parantezi, far4 utilizarea semnelor grafice.

Viceministru MC‘-A Nicolae ESANU

Ex. Tatiana lvasiuc, 20 14 32}
(M 103" L Serviciul Vamal)



