Пояснительная записка

к проекту Постановлении Парламента об утверждении Законодательной программы на 2010 год 

В целях обеспечении регламентирования всех сфер общественных отношений, а также и для гармонизации нормативных актов с европейским законодательством, была разработана Законодательная программа на 2010 год.


Проект был разработан на основании Программы деятельности Правительства «Европейская интеграция: свобода, демократия, благосостояние».  

Структурально программа состоит из следующих трех сегментов:

- перечень подлежащих  разработке законодательных актов;

- перечень актов, которые должны быть разработаны для сближения с законодательством Сообщества;

- перечень международных договоров, подлежащих ратификации.


В экономической области в целях приближения национального законодательства к европейским стандартам, расширения защиты прав потребителей, регулирования коммерческих практик, включены изменения действующих законов (изменения Закона о поддержке сектора малых и средних предприятий, Закона о защите прав потребителей, Закона о частно-государственном партнерстве, Закона о потребительской кооперации). Законодательные новации позволят расширять нормативно-правую базу для защиты экономических прав потребителей и исключить неправомерные положения, которые создают дисбаланс между сторонами при заключении договоров.


Также, предусматривается разработка и утверждение некоторых законодательных актов в целях приведения финансового законодательства в соответствие с международными требованиями, обеспечивания рационального управления недвижимостью и продажи прилегающих к частным постройкам земельных участков (проект о внесении изменения в  некоторые законы).


Для обеспечения соответствия системы образования, намечается модернизация национального законодательства в соответствии требованиями современного общества, международных документов, в том числе  положениями Болонского процесса. Реализация предложенных изменений позволит повысить качество учебного процесса на всех стадиях и формах обучения, развитие системы образования и профессиональной подготовки, обеспечение признания дипломов за рубежом для дальнейшего образования или трудоустройства выпускников учебных заведений Республики Молдова.


В области свободы передвижения были предложены изменения в некоторые законодательные акты (Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, Закон о статусе офицера по уголовному преследованию, Закон о Пограничной службе) в целях обеспечения внедрения стандартов Европейского Союза в области пограничного надзора и контроля.

Было включено предложение о разработке новых законов (Закон о проектировании, Закон о санитарной очистке населенных пунктов, Закон о жилье), связанных со строительным сегментом, а также и об актуализации и изменении действующих нормативных актов (Закон о градостроительстве и обустройстве территории, Закон о приватизации жилищного фонда,  Закон кондоминиуме в жилищном фонде и т.д.). Некоторые изменения, которые будут приняты, позволят упростить процедуру выдачи разрешений на строительные работы, сведя к минимуму согласования и получение заключений на проектную документацию со специализированными учреждениями в области градостроительства.


Относительно сегмента юстиции предлагается как внесение изменений в некоторые законы (Кодекс о правонарушениях, Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, Исполнительный кодекс и т.д.), так и разработка некоторых законодательных новаций. 

В этом контексте отмечаем, что 24 октября 2008 года Парламент Республики Молдова принял Кодекс о правонарушениях, который вступил в силу 31 мая 2009 г. После вступления в силу настоящего Кодекса был отменен Кодексом об административных правонарушениях, утвержденный Законом Молдавской ССР 29 марта 1985 г.. В целях приведения законодательства в соответствие с новым кодексом законодатель принял Закон № 131-XVIII от 23 декабря 2009 года о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты.


После вступления в силу Кодекса о правонарушениях, выявлились свидетельства о наличии законодательных недостатков в его содержании и в имплементации новых положений. В этом контексте, с участием всех заинтересованных органов публичной власти Министерством юстиции намечается ревизия содержания Кодекса о правонарушениях. Новые поправки будут направлены на уточнение компетентности констатирующих агентов, размера предусмотренных санкций и их соотношения с тяжестью совершенного правонарушения, а также пересмотр некоторых правонарушительнных  фактов, изложены в Кодексе. 

Положения Уголовного кодекса Республики Молдова будут адаптированы к рекомендациям экспертов Совета Европы и к положениям Женевских конвенций 1949 года и дополнительных протоколов к ним, в области гуманитарного права.


Ряд изменения, необходимо внести в некоторые законодательные актов для создания либеральной системы исполнения судебных решений.


В области внутренних дел, чтобы адаптировать к европейским стандартам новые тенденции искоренения преступлений и для исключения законодательных пробелов были включены для разработки и утверждения ряд новых законов (Закон о деятельности полиции и статусе полицейского, Закон о предупреждении правонарушений, Закон об общественных беспорядках, Закон о правилах обращения с пиротехническими изделиями, Закон о правилах обращения с оружием и боеприпасами к нему, предназначенных для гражданского применения и т.д..), а также внесения изменений в действующие акты.


В целях приведения национальной законодательства в области  автомобильного транспорта в соответствие с европейскими положениями в программу была включена разработка Закона об установлении правил работы экипажа авто транспортных средств и способе использования контрольных аппаратов  в их деятельности.


В области здравоохранения предлагается разработка проектов Закона о фондах обязательного медицинского страхования, Закона о больницах, изменение Закона о врачебной деятельности. Предлагаемые законодательные новации направлены на регулирование правоотношений, возникающих в процессе оказывания медицинской помощи, государственными и частными медицинскими учреждениями, их классификации и деятельности, а также и других вопросов, имеющих отношение к деятельности больниц. Также, национальные законодательные положения должны быть приведены в соответствии с рекомендациям Всемирной организации здравоохранения.


В целях предупреждения и борьбы с коррупцией была включена в программу разработка Закона о защите информаторов, который обеспечивает защиту от несправедливого обращения к людям, которые предоставляют информацию и сотрудником, которые добросовестно доносят об актах коррупции. Целью, преследованный в разработке данного проекта, является  активное участие социума в выявлении актов коррупции.


Далее, для борьбы с финансово-экономическими преступлениями, предлагается изменить и дополнить некоторые положения Уголовного и Уголовно-процессуального кодексов.


Одновременно, проект программы предусматривает разработку и утверждение проектов в целях совершенствования законодательной базы в области финансов, культуры, социальной защиты и т.д.


Программа включает подготовку законодательных актов, предложенны публичными учреждениями, исходя из их собственной компетенции.

                 Заместитель министра                                Олег ЕФРИМ
