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la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 392 din 24.02.2012)

Directia juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege specificat in titlu.
conform art. 54 din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele considerente.

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea nr. 112 din 21.02.2012, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative este ameliorarea activitatii
sistemului judecatoresc si a organelor sale de autoadministrare, sporirea transparentci
procesului de infaptuire a justitiei si de luare a deciziilor de catre organele de
autoadministrare a autoritatii judecatoresti, ceea ce va contribui la promovarea si
implementarea unor proceduri mai riguroase pentru selectarea si cariera judecatorilor.
asigurarea compatibilitatii cadrului legislativ si institutional national cu standardele
internationale si regionale in domeniul  functiondrii sistemului judecatoresc,
eficientizarea si cresterea gradului de transparentd a sistemului judecatoresc, crearea
suportului legislativ pentru introducerea functiilor de administrator al instantei
judecatoresti si asistent judiciar, care va contribui la sporirea profesionalismului si
calitatii actului de justitie.

I.La art. [ sunt mai multe obiectii, astfel, prevederea de la pct.7 care
completeaza art. 16 din Legea nr. 514-XIII din 06.07.1995 privind organizarca
judecatoreasca cu alin. (6), este contrard prevederilor art. 19 lit. a) din Legea nr.
780/2001 care prevede cé, fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel
incit sd exprime corect, concis si fard echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice
subiect interesat, deoarece nu va fi clar in ce cazuri functiile presedintelui instantei
judecatoresti, in cazul survenirii vacantei functiei, vor fi exercitate de catre
vicepresedintele sau de catre judecatorul instantei judecatoresti cu cea mai mare
vechime in munca in instanta respectiva.

Pct. 17 din proiect propune excluderea art. 26, 27 si 28 din Legea nr. 514/1995.
Ca rezultat capitolul 2 din Legea mentionatd va contine doar art. 25. Consideram ca
autoril urmeaza sd revadd modificarile sus indicate pentru a le aduce in concordanta

cu normele tehnico-juridice.



La punctul 24 din proiect care modificd inclusiv si art. 47 din Legea nr.
514/1995, alin. (3) lit. e) din acest articol, are o redactie ambigue si urmeazi a fi
revazut.

2. La art. II de asemenea sunt mai multe obiectii, astfel, nu este clara necesitatea
modificarii propuse de proiect in pct. 4, la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544-XIII din
20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului, care spune ca, se considerd vechime in
munca care ofera dreptul persoanelor de a candida la functia de judecator activitatca
persoanei pe parcursul ultimilor 5 ani in calitate de judecétor si judecator-asistent al
Curtii Constitutionale, judecator in instantele internationale, procuror, profesor titular
de drept in institutiile de invatamint superior acreditate, avocat, asistent judiciar sau
grefier, daca in continuare alin. (3) propus de protect de proiect tot aici indica c¢a
acestia pot candida la functia de judecator doar dupd urmarea cursurilor de formare
initiald cu o durata de 3 luni in cadrul Institutului National al Justitiei si sustinerca
examenului in fata Comisiei de absolvire. Spre comparatie, actualul art. 6 alin. (2)
din legea mentionata stabileste ca, poate candida la functia de judecdtor persoana care
a activat cel putin ultimii 5 ani in calitate de deputat, membru al Curtii de Conturi.
profesor titular de drept in institutiile de inva{dmint superior acreditate, procuror,
anchetator, ofiter de urmarire penald, avocat, avocat parlamentar, notar, jurisconsult.
referent al judecatorului, executor judecatoresc, consultant (consilier) al instantci
judecatoresti sau grefier, precum si in functiile de specialitate juridica in aparatul
Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior al Magistraturii sau al autoritétilor
publice, si care a promovat examenul de capacitate, in conditiile legii, in fata
colegiului de calificare. Acest articol a fost modificat recent prin Legea nr.29 din
06.03.2012.

La art. 6' alin. (5) propus de proiect in pct. 5 pentru completarea Legii nr.
544/1995, unde se mentioneaza “comisie specializatd a ministrului sdnatatii” necesita
a fi corectat in “comisie specializata a Ministerului Sandtétii”.

Pct. 7 modifica art. 9 din Legea nr. 544/1995. Alin. (3) din acesta mentioneaza
“Concursul de selectare a candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
judecator, vicepresedinte si presedinte al instantei judecatoresti sau a tunctiilor dc
judecator, vicepresedinte si presedinte al instantei judecatoresti care urmeaza sa
devina vacante se organizeaza nu mai tirziu de 3 luni pind la aparitia postului vacant.™.
Aceastd prevedere este echivoca deoarece, nu este clar cum poate sa fie organizat
concursul nu mai tirziu de 3 luni pina la aparitia postului vacant, daca postul a devenit
deja vacant.

Tot aici la art. 10 alin. (2) se face trimitere la Legea privind selectarea.
avansarea in carierd si evaluarea performantelor judecatorilor, care este inregistrata in
Parlament ca proiect, cu nr. 391 din 24.02.2012. Este necesar de mentionat ca art.
23 alin. (2) Lit. f) din Legea nr. 780/27.12.2001 si art. 47 alin. (7) din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 prevad c4, dosarul de
insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ va cuprinde lista actelor
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conditionate ce necesita a fi elaborate sau revizuite in legaturd cu adoptarea actului
legislativ.

La pct. 13 din proiect care modifica art. 19 din Legea nr. 544/1995, sintagma
"Legea nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 privind prevenirea si combaterea coruptiei”
urmeaza de modificat in "Legea nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei”, in ambele cazuri.

La pct. 14 care modifica art. 20 din Legea nr. 544/1995, la alin. (1), (2), (4) in
scopul evitdrii interpretarii eronate, e necesar de substituit cuvintul ”si” cu sintagma
cu”, In caz contrar nu va corespunde definirea expusa in acest alineat a "avansarii in
cariera”.

Tot aici, la alin. (5) se face trimitere la art. 25 alin. (1) lit. m) din Legea nr.
544/1995, insa lit. m) a fost abrogata prin Legea nr. 29 din 06.03.2012 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Tot aici, alin. (6), lit. a) are o redactie ambigue si urmeaza a {1 revazuta,
deoarece proiectul mentioneaza ca, acordul judecédtorului nu este necesar in cazul
transferarii pe un termen limitat la o instantd de acelasi nivel, in scopul asigurarii
functionalitatii instantei in cazul incapacititii pe motive de sdnatate a judecdtorului de
a-si exercita atributiile timp de 6 luni. Din aceastd prevedere reiese ca, in caz ca
judecatorul nu-si exercitd atributiile timp de 6 luni, el este transferat pe un termen
limitat la o instanta de acelasi nivel.

La pct. 19 care modifica art. 22 din Legea sus numita, se propune de a introduce
dupa cuvintul “neglijentd” cuvintul grava”, insa nu va fi clar cum se va efectua
delimitarea intre simpla neglijenta si neglijenta grava.

Din continutul articolelor legii modificate a fost exclusa notiunea "degrevare™,
insa nu a fost exclusa din titlul capitolului VII.

3. La art. Il din proiect pct. 1 expune in redactie noud art. 2 din Legea nr. 789-
XII din 26.03.1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie si exclude din lista
competentelor judecarea recursului in anulare, cit si judecarea in prima instanta a
cazurilor atribuite in competenta sa prin lege. Insa, aceste competente sunt indicate in
art. 39 alin. (1) si (3) din Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122-
XV din 14.03.2003.

Pct. 4 propune de completat in final art. 7 alin. (3) din Legea numita, cu
urmatoarea propozitie: “In cazul in care nu este desemnat vicepresedintele care va
exercita functiile presedintelui Curtii Supreme de Justitie In absenta sa, acestea sint
exercitate de catre vicepresedintele cu cea mai mare vechime in muncéd in Curtea
Suprema de Justitie.”. Aici, eventual poate aparea intrebarea cum se va proceda in
cazul cind ambii vicepresedinti au exact aceeasi vechime in munca in Curtea Suprema
de Justitie.

Aceeasi obiectie se refera si la pct. 8 care completeaza Legea sus indicata cu art.
9' si anume alin. (3)si(4).

Pct. 12 modificd art. 16 lit. b) din Legea nr. 789/1996, care mentioneaza ca.
Plenul Curtii Supreme de Justitie sesizeaza din oficiu sau la propunerea altor instante
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Judecatoresti Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii
actelor juridice si anume propune de modificat cuvintul “juridice” cu sintagma
“normative”. Art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie prevede, Curtea Constitutionala
rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate dc
Curtea Suprema de Justitie. Prin urmare, aceasta prevedere necesita a fi coordonata cu
prevederile Constitutiei.

Pct. 14 completeaza capitolul V cu art. 21", insa este necesar de mentionat ca.
acest capitol se incepe cu art. 22, iar art. 21 a fost exclus prin Legea nr.306-XVI din
25.12.2008, astfel din punct de vedere tehnico-legislativ nu poate fi introdus in acest
capitol art. 21",

4. La art. I'V gresit a fost indicat Legea nr. 947-XII in loc de “nr. 947-XIII".

La pct. 2 care modifica art. 4 din Legea sus numitd, lit. d) este ambiguc.
deoarece din textul acesteia reiese ca, pentru fiecare concurs pentru suplinirca
functiilor vacante, Consiliul va aproba un regulament separat.

Pct. S modifica art. 7' din Legea indicata. La alin. (6) au fost modificate doar
literele ¢) si d), insa proiectul expune integral alin. (6). Din punct de vedere tehnico-
juridic consideram ca, trebuie sa fie expuse doar prevederile modificate.

Pct. 6 completeaza Legea supra cu art. 7 care va reglementa verificarea
activitatii organizatorice a instantelor judecdtoresti la infaptuirea justitiei. Atentionam
insd cd asemenea competentd a Consiliului nu este prevazutd in art. 4 din Legea
mentionatd, ce prevede competenta Consiliului Superior al Magistraturii.

La pct. 9 care completeaza art. 12 alin. (2) din aceeasi Lege, nu se indica la carc
litera se referd completarea.

La pct. 17 care modifica art. 23, se prevede contestarea hotaririlor Consiliului
Superior al Magistraturii. Sugeram sa fie inlocuit cuvintul “contestarea”, deoarcce
poate fi incurcat cu “contestatia”, care se reglementeazd de art. 22 din aceeasi lege.
care potrivit proiectului va prevedea examinarea contestatiilor impotriva hotaririlor
colegiilor din subordinea Consiliului Superior al Magistraturii.

La pct. 18 care modifica art. 26, la alin. (2) dupa cuvintele ”se completeaza™
este necesar de completat sintagma “in final”.

5. La art. V gresit a fost scrisa denumirea Legii nr. 950-XIII din 19.07.96 cu
privire la colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinard a judecatorilor, in loc de
“judecatorilor” a fost scris ”judecatorului”, in loc de "art. 1018” a fost scris "art. 7517,

6. La art. VI din proiect, la pct. 3 care modifica art. 7 din Legea nr. 152-XVI din
08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei litera "a” urmeaza sa fie radiata din
sintagma “a judecatorilor si procurorilor”.

7. La art. IX din proiect, la lit. a) gresit a fost indicat articolul III punctul 7.
unde nu se reglementeazd constituirea completelor de judecatd, probabil s-a avut in
vedere art. III pct. 10.

La lit. b) gresit se face referire la pct. 23, corect ar fi pct. 24, 1ar in loc de pet. 11
trebuie de corectat in pet. 14.



La alin. (4) lit. b) se propune ca functiile de administrator al instantei
judecatoresti si asistent judiciar se vor introduce incepind cu 01.01.2013 in cadrul
tuturor judecatoriilor, pe masura crearii conditiilor necesare si in functie de resurscle
financiare disponibile. Consideram ca aceasta este 0 norméa imprecisd, ambigue, carce
va f1 interpretata diferit si respectiv urmeaza a fi reformulata.

La alin. (5) lit. f) in loc de articolul VI punctul 5, probabil s-a avut in vedere
art. VI pct. 6

Toate aceste Legi au suferit modificari considerabile, cele mai recente fiind
operate prin Legea nr.29 din 06.03.2012, iar conform art. 41 alin. (3) din Legea nr.
780/2001, republicarea este obligatorie dacd actul legislativ a suferit modificari
esentiale (a peste o treime din articole).

In Parlament se examineaza proiectul de Lege privind selectarea, avansarca in
carierd si evaluarea performantelor judecatorilor, care este inregistrat in Parlament cu
nr. 391 din 24.02.2012. Prin urmare aceste proiecte urmeaza sa fie coordonate.

Sugeram autorilor sa revada proiectul prin prisma obiectiilor redate.

Asupra oportunitdtii adoptarii acestui proiect de lege urmeaza si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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