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AMENDAMENT

la proiectul de lege privind calitatea aerului atmosferic
(nr.504 din 10.12.2020)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
- prin Legea 797-X111 din o2 aprilie 1996, prezint urmétoarele amendamente:

1) La art. 3, notiunea "areal — suprafatd de rdspandire a fenomenului de poluare
a aerului atiosferic;” — se exclude.

2) La art. 3, se propune ca notiunea ,,operator” sa fie expusa in urmatoarea
redactie: “operator — orice persoana fizica saujuridica ce exploateazd instalatii si/sau
gestioneazd o activitate cu impact asupra calitdtii aerului atmosferic”. Rationamentul
efectuiirii acestei modificéri reiese din necesitatea expunerii mai clare a notiunii 51 ajustarii
limbajului utilizat in corespundere cu legislatia nationali.

3) La art. 3, notiunea "statie” se propune de a fi substituitd cu notiunea "statie de
moniforizare”, care va fi expusd in urmitoarea redactie: "statie de moniforizare —
echipament fix sau mobil pentru prelevarea mostrelor din unul sau mai multe puncte
de prelevare de pe aceeasi arie, care efectueazd mdsurdri ale concentratiilor de poluanti
atmosferici”. Aceastd expunere aduce mai multé claritate textului legii, fard a schimba
sensul prevederii.

4) La art, 3, 1a notiunea "obiectiv pe termen lung (OTL)”, cuvintele “concentratiei
poluantului atmosferic” — se exclud.

5) La art. 4, pct. 2) "prevenirii poludrii” se propune de completat cu cuvantul
“aerului atmosferic”, mentiondnd expres ci este un principiul specific si se referd la
prevenirea poludrii aerului, nu si a altor componente ale mediului.

6) La art. 4, pct. 5) “fransparentei st accesibilitdtii”, pentru o percepere mai clars,
se propune de completat cu cuvintele "informatiilor si datelor”.

7) La art. 5 alin, (3) "In baza zonelor si a aglomerdrilor delimitate se constifuie
Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitdtii Aerului (in continuare — RNMCA), in

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd., Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



conformitate cu actele normative aprobate de Guvern”, se propune de a substitui
cuvintele “actele normative” cu sintagma "Regulamentul privind monitorizarea i
gestionarea calitdtii aerului atmosferic” pentru a face referinté la actul normativ care va
reglementa modul de constituire si functionare a Retelei Nationale de Monitorizare a
Calitatii Aerului. Regulamentul respectiv urmeazi a fi elaborat de cétre Ministerul
Mediului dupa adoptarea Legii privind calitatea aerului atmosferic.

8) La art. 6 alin. (2) lit. a) "asigurarea evaludrii calitdtii aerului atmosferic in
zonele §i aglomerdrile de pe intreg teritoriul {drii” se propune de completat cu textul
“conform art. 19-20°, facAnd trimitere la prevederile legii referitoare de evaluarea
calitatii aerului atmosferic, in scopul expunerii mai clare pentru utilizatori.

9) La art. 6 alin. (2) lit. b) "asigurarea monitorizdrii calititii aerului atmosferic
prin RNMCA” se propune de completat cu textul “conform art. 257, ficind trimitere la
prevederile legii referitoare la Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului, in
scopul expunerii mai clare pentru utilizatori.

10) La art. 6 alin. (2) lit. ¢) "realizarea mdasurilor de reducere a poludrii aerului
atmosferic prin aplicarea regimurilor de gestionare a calitdtii aerului atmosferic” se
propune de completat cu textul "conform art. 29-307, facind trimitere la prevederile legii
referitoare la cerintele de gestionare a calitétii aerului atmosferic, In scopul expunerii mai
clare pentru utilizatori.

11) La art. 8, pct. 3) "asigurd conlucrarea cu autoritdtile si institufiile specializate
in domeniile sdndtdtii publice, agriculturii, economiei, transportului, industriei in
vederea implementdrii eficiente a legislatiei in domeniul calitdiii aerului atmosferic”,
dupd cuvintul "industriei” se propune de completat cu cuvintele “energeticii, dezvoltdrii
regionale” — sectoare cu potential impact asupra calitatii aerului atmosferic, care trebuie
mentionate de rdnd cu domeniile agriculturii, economiei, transporturilor etc.

12) La art. 8, pct. 5) "include in documentele de politici sectoriale pentru
domentile agriculturii, producerea alimentelor i dezvoltare regionald si rurald, mdsurt
de reducere a impactului asupra calitatii aerului atmosferic si a mediului ca intreg;” —
se exclude. Urmare a reorganizirii Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului au fost modificate atributiile Ministerului Mediului.

13) Pe parcursul intregului text al proiectului de lege urmeazd a fi ajustate
denumirile ministerelor nou-create.

14) Dupd art. 8 - se propune introducerea unui articol nou “Atributiile
Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare”. Rationamentul completirii
proiectului de lege cu acest articol rezulid din faptul reorganizarii prin divizare a
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) in Ministerul
Mediului, atributiile cdruia a fost expuse in art. 8 si Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, care a preluat de la MADRM atributiile ce vizeaza reducerea impactului
sectorului "agriculturd” asupra calititii aerului atmosferic. Articolul respectiv va avea
urmatorul cuprins:

? Articolul 9. Atributiile Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare are urmdtoarele atributii si
responsabilitdti:

a) elaboreaz si include in programele de dezvoltare a agriculturii si industriei
alimentare prevederi si mdsuri care vizeazd reducerea impactului asupra calitdtii
aerului atmosferic §i a mediului ca intreg;



b) pune la dispozitia Agentiei de Mediu, la solicitare, informatiile necesare
elabordrii inventarelor de emisii provenite din activitd{i specifice sectorului, inclusiv
date privind implementarea activitdtilor incluse in documente de politici de mediu.”

La fel, urmare reorganizirii autorititilor publice centrale, se propune delimitarea
atributiilor Ministerului Economiei si Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, care vor fi expuse in urmatoarea redactie:

»Articolul 11. Atributiile Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale are urmdtoarele atribufii si
responsabilitdti:

a) elaboreazd gi include in programele sectoriale pentru activitdtile din transport
energeticd si dezvoltare regionald, in limita competentelor functionale, prevederi si
mdsuri care vizeazd reducerea impactului asupra calitdtii aerului atmosferic si a
mediului ca intreg, dezvoltdnd politici pentru promovarea tehnologiilor mai putin
poluante §i a surselor regenerabile;

b) elaboreazd reglementdri normative cu privire la emisiile provenite de la
~vehiculele rutiere (Euro 5 §i Euro 6) §i stabileste conditiile tehnice pentru mijloacele de
transport in vederea reducerii impactului emisiilor asupra calitatii aerului atmosferic;

c) elaboreazd reglementdri tehnice privind transportul marfurilor periculoase,
inclustv al celor care pot afecta calitatea aerului atmosferic.

d) pune la dispozitia Agentiei de Mediu, la solicitare, informatiile necesare
elabordril inventarelor de emisii provenite din activitdti specifice sectorului, inclusiv
date privind implementarea activitdtilor incluse in documente de politici de mediu.”

Articolul 12, Atributiile Ministerului Economiei
Ministerul Economiei are urmdtoarele atributii si responsabilitdti:

~a) elaboreazd si include in programele sectoriale pentru activitdtile din
industrie, in limita competentelor functionale, prevederi si mdsuri care vizeazd
reducerea impactului asupra calitdtii aerului atmosferic si a mediului ca intreg,
dezvoltdnd politici pentru sustinerea tehnologiilor mai putin poluante;

b) elaboreazii reglementari tehnice privind calitatea combustibililor si norme
privind punerea in aplicare a acestora, {indnd cont de necesitatea reducerii si limitdrii
poludrii aerului atmosferic;

¢) exercitd functii de reglementare si control privind proiectarea, construirea i
operarea instalatiilor, echipamentelor si utilajelor care pot afecta calitatea aerului
atmosferic;

d) pune la dispozitia Agentiei de Mediu, la solicitare, informatiile necesare
elabordril inventarelor de emisii provenite din activitdti specifice sectorului, inclusiv
date privind implementarea activitdtilor incluse in documente de politici de mediu.”

15) Pe tot parcursul textului legii, se modificd numerotarea articolelor, urmare
introducerii articolelor privind atributiilor ministerelor nou-create.

16) Urmare a modificirilor propuse mai sus, la art. 9, alin. (1), lit. ) "participd,
in limita competentelor, la elaborarea si punerea in aplicare a planurilor privind
calitatea aerului”, se propune de completat cu textul "si a planurilor de mentinere a
calitdtii aerului, conform art. 36 si art. 377, care cont{in masuri necesare pentru



mentinerea poludrii aerului la niveluri inferioare valorilor limitd reglementate pentru
protectia sindtétii umane si ale mediului ca intreg.

17) La art. 9, alin. (1) se propune de completat cu lit. k) cu urmétorul continut:
"pune la dispozitia Agentiei de Mediu, la solicitare, informatiile necesare elabordrii
inventarelor de emisii provenite din activitdfi specifice sectorului, inclusiv date privind
implementarea activitdfilor incluse in documente de politici de mediu.” Prin
introducerea acestei prevederi se va contribui la consolidarea capacitatilor si
responsabilizarea institutiilor in ceea ce priveste oferirea informatiilor necesare
elaboririi inventarelor de emisii de poluanti atmosferici, in conformitate cu
angajamentele RM fati de Conventia de la Geneva privind poluarea atmosfericd
transfrontalierd pe distante lungi.

18) La art. 9 alin. (2) *In cazul informdrii de cétre Agentia de Mediu despre
existenta riscului de depdgire a pragului de alertd si/sau a pragului de informare,
Ministerul Sdndtdtii evalueazd in regim de urgentd riscurile pentru sindtatea
populatiei si propune mdsuri imediate §i preventive care trebuie luate in vederea
protectiei sdndtdtii populatiei” se propune de completat dupé cuvintele "pragului de
informare” cu textul "prevdzute in anexa nr. 2", facand referire la anexa concretd care
stabileste pragurile de alerti si de informare pentru diferiti poluanti atmosferici, in scopul
expunerii mai clare pentru utilizatori.

19) Urmare a modificirilor propuse mai sus la art. 11 "Atribufiile Agentiei de
Mediu”, pet. 16) "autorizeazéi emisiile de poluanti atmosferici”, se propune de completat
cu cuvintele *in conformitate cu legislatia in domeniul protectiei mediului”, pentru a
aduce mai multa claritate prevederii.

20) In titlul art. 16 ”Responsabilititile operatorilor care desflgoard activitate cu
potential impact asupra aerului atmosferic”, cuvintele "care desfdsoard activitate cu
potential impact asupra aerului atmosferic” urmeaz a fi excluse, urmare a expunerii
intr-o nou# redactie a notiunii de ,,operator”.

21) Urmare a modificirilor propuse mai sus la art. 16 “Responsabilitdtile
operatorilor care desfdsoard activitate cu potential impact asupra aerului atmosferic”,
pet. 3) "anuntd Inspectoratul pentru Protectia Mediului in cazul producerii unor avarti,
accidente, incidente, opriri/porniri accidentale etc. gi in cazul inregistrdrii depdasirii
valorilor-limité ale emisiilor de poluanti atmosferici”, se propune de completat dupd
cuvantul “anuntd@” cu cuvintul” ,neintdrziat”, pentru ca inspectorii IPM s# intervinad cét
mai curénd posibil si s& constate cu exactitate consecintele accidentului i prejudiciul
cauzat mediului in urma emisiei de poluanti in atmosfers.

22) Art. 20, alin. (4) ,Suplimentar, fatd de criteriile de evaluare prevdzute la alin.
(1), (2) si (3), se efectueazd mdsurdri de fond in mediu rural. Evaluarea de fond se
efectueazd prin mdsurdri in statiile plasate departe de sursele de poluare a aerului, in
scopul furnizérii informatiei privind concentratia masicd a particulelor totale si a
concentratiilor particulelor in suspensie — PMz;s. Substantele mdsurate in arealele de
fond rural sunt prevdzute la anexa nr.1 sectiunea a 3-a”, este expus neclar §i nu permite
identificarea sensului exact al prevederii. Reiesind din cele mentionate, se propune
reformularea alin. (4), fird a schimba sensul prevederii, dupd cum urmeaza:
,Suplimentar fatd de criteriile de evaluare prevdzute la alin. (1) - (3), in statiile de fond
rural, amplasate departe de sursele de poluare, se efectueazd mdsurdri in scopul
obtinerii si furnizdrii informatiilor privind concentratia masicd totald si concentratiile



particulelor in suspensie PMz;. Substantele mdsurate in statiile de fond rural sunt
prevdzute la anexa nr. 1 partea a IIl-a.”

23) La art. 28, alin. (2), dupa textul "art. 31”7 se propune de a completa cu textul
“alin. 27, pentru a aduce mai multa claritate.

24) La art. 32, in titlu se propune a inlocui cuvintele ”si evaluarea impactului
asupra” cu cuvantul "poludrii”.

La art. 32, alin. (1) se propune de exchus textul ”sau documentatia de proiect a fost
supusd expertizei ecologice de stat in conformitate cu Legea nr. 851/1996 privind
expertiza ecologicd si s-a obtinut acordul de mediu sau avizul expertizei ecologice de
stat”, deoarece Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, la care
se face referire in alineatul respectiv, contine toate prevederile referitoare la evaluarea
impactului asupra mediului, inclusiv cele ce tin de efectuarea expertizei ecologice. Astfel,
referirea la Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd nu este relevantd. De

WO

asemenea, la alin. (2) dupi cuvantul “motoare” se adaugi “cu ardere internd”.
La art. 32 se introduce un alineat nou (3):

(3) “In vederea aplicdrii principiului “poluatorul pléteste” si in scopul prevenirii
st reducerii efectelor ddundtoare asupra mediului inconjurdtor cauzate de poluantii
atmosferici prevdzufi la Anex nr.2 la prezenta Lege (I-IV), pentru mijloacele de
transport se aplica taxa de poluare in functie de emisiile generate, in conformitate cu
prevederile Legii nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.”

25) La art. 36, lit. b), dupa textul "prevdzute la art..31” se propune de a completa
cu textul "alin. 2”7, pentru a aduce mai multa claritate.

26) La art. 43 "Dispozitii tranzitorii’, textul *- art.11 si 12, care vor ramdane in
vigoare pdnd la intrarea in vigoare a Legii privind emisiile industriale;”, se substituie
cu textul "a) art. 11, 12; 20 alin. (3) si anexa, care raman in vigoare pand la intrarea in
vigoare a cadrului normativ privind emisiile industriale;”, dat fiind faptul cd Legea
privind emisiile industriale inc& nu este adoptati. De asemenea, la art. 43 "Dispozitit
tranzitorii”, textul "- art. 17 alin. (3) lit. b), art. 20 alin. (3) si anexei”, se substituie "b)
art. 17 alin. (3) lit. b) care rdmdne in vigoare pdnd la aprobarea cadrului normativ
aferent Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice.

27) La Anexa nr. 2, partea I ,,Particule in suspensie (PMio $i PM>;s)”, la pozitia
PM:; , in coloana a treia ,,Valoarea-limitd/tintd (concentratia)”, pentru perioada de
calculare a mediei pentru 1 an calendaristic, se propune ca valoarea ,,10 ug/m3s” sé fie
substituitd cu valoarea ,,20 ug/ms3” si, prin urmare, marja de tolerantd de 20% s fie
substituiti cu marja de toleranti de 25 %.



Argumentare:

Propunerile de amendare expuse mai sus, se aratd necesar a fi operate in scopul
Imbunatatirii continutului si expunerii mai clare a prevederilor proiectului de lege si
ajustirii limbajului utilizat In corespundere cu legislatia nationald. Anumite propuneri au
trebuie a fi operate urmare a modificarii structurii si atributiilor ministerelor, intervenite
in contextul reformei autoritiilor publice centrale. Propunerea de modificare a
parametrilor prevazuti la Anexa nr. 2, partea I, intervin urmare a consultirilor cu expertul
tehnic international pe domeniul calitatii aerului atmosferie, fiind agreati valoare de 20
ug/ms, care se incadreaza In limitele stabilite la nivel european - 15-20 pug/m3. Valoare
tintd de 10 ug/m3 este recomandati de citre Organizatia Mondiald a S&n#tatii, Insé pentru
statele europene dezvoliate aceasti tintd este greu de atins. Valoarea tintd de 20 ug/ms3
stabilitd pentru particulele in suspensie PM2,5 corespunde valorii indicate in Anexa XIV,
sectiunea B a Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului Inconjurétor si un aer mai
curat pentru Europa. Marja de toleranti de 25% a fost calculat in cadrul Studiului privind
implementarea monitorizérii si managementului calitdtii aerului atmosferic conform
standardelor UE in Republica Moldova, elaborat de catre expertul international, utilizand
datele privind calitatea aerului atmosferic furnizate de catre Laboratorul de referinta din
cadrul Agentiei de Mediu, cét si datele din Raportul ,,Starea mediului in Republica
Moldova” bazate pe indicatorii de mediu pentru anii 2015-2018.
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