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(nr.65 din 12.06.2019)

Directia general juridicd a examinat proiectul de lege privind capitalul familial,
in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost 1naintat cu titlul de initiativd legislativd de ciitre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de initiativi
legislativa.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare adoptarea unei legi
integrale, in scopul instituirii unei noi prestatii sociale — capitalul familial, prestatie
de care ar urma si beneficieze copiii (familiile cu copii); precum si in scopul
reglementérii modalititii de acordare a acestei prestatii si atributiile autorititilor
responsabile de implementarea prevederilor proiectului de lege.

Din datele prezentate de autori in Nota informativd a proiectului de lege,
initiativa legislativd este inaintatd cu scopul de a asigura ocrotire speciald copiilor si
familiilor cu copii, precum si ,sporirea cresterii natalitafit in Republica Moldova”, iar
pentru implementarea prevederilor proiectului de lege ,sunt necesare mijloace
Jfinanciare de la bugetul de stat in sumd de 1 106932500,00 lei”,

3. Conform prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea cheltuielilor bugetare poate fi
adoptat numai dupd ce este acceptat de Guvern.

Mentiondm ci, deoarece pentru implementarea prevederilor proiectului sunt

necesare mijloace financiare ce urmeazi a fi alocate din bugetul de stat, incepand cu
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anul 2020, pentru adoptarea prezentului proiect de lege, este necesar ca acesta si fie

acceptat de Guvern. Relevante in acest sens, sunt pct.58, pct.73-75 din Hotirarea

Curtii Constitutionale nr.6/2014', care reitereazi necesitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului.

4. Totodatd, {inand cont de prevederile pet.5-7 din Regulamentul cu privire la
organizarea $i functionarea Ministerului Sdn#tatii, Muncii si Protectiei Sociale,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.694/2017, si de importanta domeniului
reglementat de proiectul de lege, considerdm oportun ca proiectul s fie consultat cu
Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate abilitati cu
functia de a elabora politici publice in domeniul protectiei sociale si demografiei.

De asemenea, intru respectarea prevederilor art.7 si art.11 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si prevederilor art.491 din
Regulamentul Parlamentului, recomanddm ca proiectul de lege si fie supus
consultdrilor publice cu participarea tuturor pértilor interesate.

5. Conform art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Nota
informativi a proiectului de lege (care se intocmeste ,,conform modelului indicat in
anexa nr.1” ) trebuie sa contina inclusiv:

- fundamentarea economico-financiarid (se descrie impactul economico-
financiar, cu indicarea cheltuielilor bugetare si nebugetare necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ);

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (se indici lista
actelor normative ce urmeazi a fi modificate sau abrogate. in cazul in care urmeazi a
fi adoptate acte normative noi in scopul implementarii prevederilor in cauzi, se indic
expres aceste acte).

Precizdm cd, Nota informativd a proiectului de lege nu respectd prevederea
legala enuntatd, fiind necesar ca aceasta sa fie completatd, tindnd cont de urmitoarele
aspecte:

- in proiectul de lege sunt prevazute un sir de atributii pentru Casa Nationala de
Asiguriri Sociale, inclusiv ,elaborarea si implementarea sistemului informational
privind Capitalul familial”, iar din Nota informativa nu este clar care vor fi costurile de
elaborare si gestionare a acestui sistem si cine va suporta aceste cheltuieli;

- nu sunt estimate costurile de administrare a prestatiei sociale ,Capitalul

familial”, tindnd cont de faptul c& la art.8 alin.(2) din proiect este previzut expres ca —

¢ Hotérdrea Curtii Constitufionale nr.6 din 13.02.2014 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.199
din 12 iulie 2013 privind scutirea de plata unor impozite contributii, prime si defalciri, precum si
privind anularea majoridrilor de intirziere gi a amenzilor aferente acestora (Sesizarea nr.3a/2014)



familiile sunt in drept s solicite ,acordarea sumei depline a capitalului familial sau a

unei pirti din capital”. Adica o singura familie are dreptul sd depund mai muite cereri

privind acordarea mijloacelor financiare din contul capitalului familial, fiind dificil de
estimat care va fi volumul de lucru al Caselor teritoriale de asiguriri sociale, pentru
procesarea cererilor respective;

- Nota informativi a proiectului de lege nu contine o listd a actelor legislative sau
normative care necesiti a fi elaborate si adoptate intru executarea proiectului de lege
supus avizirii, asa cum prevede art.30 alin.(1) lit.f) din Legea nr.100/2017 si art.47
alin.(7) din Regulamentul Parlamentului. Or, nici in proiectul de lege nu este
reglementatd cu exactitate atributia Guvernului referitoare la aprobarea unor acte
normative care si prevadd mecanismele de implementare a prevederilor proiectului.
Totodati, la art.14 alin.(2) din proiect este statuat cd Guvernul ,va elabora si va
adopta modelul Certificatului de Capital Familial si alte acte normative necesare”, iar
art.10 lit.c) din proiect prevede ci — elaborarea si aprobarea modelului Certificatului
de capital social este o atributie a Casei Nationale de Asiguréri Sociale.

6. Intru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 si a normelor de tehnica
legislativa atentiondm asupra urmitoarelor aspecte:

a) In cadrul proiectului de lege este necesar si fie concretizate notiunile de
,beneficiar” si ,capital familial”, precum si utilizarea acestor termeni in textul
proiectului, astfel incfit sd corespunda principiilor activitatii de legiferare statuate la
art.3 alin.(1) din Legea nr.100/2017 (principiile coerentei, stabilitatii si predictibilitatii
normelor juridice statuate).

Or, potrivit art.3 din proiect - ,beneficiar” este copilul (ndscut de cetiteni ai
Republicii Moldova, care au domiciliul permanent in tard), la art.4 alin.(6) din proiect
fiind statuat ci — ,capitalul familial urméreste copilul si nu familia”, Ins3, tot la art.3
din proiect este statuat expres cd, ,capital familial este prestatie sociald unicd
acordatd familiei la nasterea primului si urmdtorilor copii vii, in scopul
imbunatatirii conditiilor de trai si cresterii natalitaii”.

Totodat#, dacd beneficiar al prestatiei este considerat copilul, tinand cont de
prevederile art.4 alin.(6)} din proiect - ,capitalul familial urmareste copilul si nu
familia”, nu este clar de ce acesti copii nu beneficiazi de un cuantum egal al prestatiet.
Or, autorii proiectului propun un cuantum diferentiat al prestatiei ,capitalul familial”
pentru fiecare copil (pentru primul copil — 3 salarii medii pe economie, pentru al
doilea — 5 salarii medii pe economie, pentru al treilea si urmatorii — 7 salarii medii pe
economie, conform art.5 alin.(2) din proiect), iar in acest caz primii copii néscuti in

familie sunt discriminati in raport cu urmatorii.



b) In proiectul de lege, drept criterii pentru acordarea prestatiei sociale
wcapitalul familial” sunt: existenta cetéiteniei Republicii Moldova pentru périntii
copiilor si domiciliul permanent in Republica Moldova, fard a exista vreo diferenta
dacid pirintele este sau nu persoand asiguratd. Astfel, atentiondm c& nofiunile
,persoanii asiguratd” si ,persoanii neasiguratd” de la art.3 din proiect, precum si
sintagma ,persoanelor asigurate si neasigurate” din textul proiectului de lege, nu au
relevanti pentru proiectul de lege si necesita a fi excluse.

¢) Potrivit art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, terminologia utilizata in
actul normativ trebuie si fie constantd, uniformai si sé corespunda celei utilizate in alte
acte normative. Astfel, intru respectarea prevederii legale enuntate, la art.5 din
proiectul de lege, este necesar ca sintagma ,salarii medii pe economie” s# fie inlocuit
cu termenul ,salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent”, pentru a
corespunde terminologiei utilizate si in alte acte normative.

De asemenea, ?ntru respectarea art.54 alin.(1) lit.a) este necesar ca proiectul de
lege si fie supus verificirilor de ordin ortografic si redactional.,

d) Intru respectarea prevederilor art.51 din Legea nr.100/2017, la art.7 din
proiect este necesar ca cifra ,,(1)” sé fie exclusd, deoarece articolul nu mai contine alte
alineate.

e) La art.10 lit.c) din proiectul de lege este prevazut expres cd — Casa Nationald
de Asiguriri Sociale ,va elabora modelul Certificatului de capital familial”. Totodats,
la art.14 alin.(2) lit.c) din proiect, este instituitd obligatia Guvernului de a elabora si
adopta ,,modelul Certificatului de Capital Familial”. Atentiondm c4, in scopul evitdrii
dublarii de atributii, este necesar si fie specificat cu exactitate responsabilititile

fiecirei autoritati publice.
Fird a diminua importanta proiectului de lege, atentiondm asupra necesitatii

respectirii procedurii legislative cu luarea in consideratie a obiectiilor invocate in

prezentul aviz.
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