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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158- 12262 Chisindu 22 noiembrie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativi nr.396 din 08.11.2023), aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.911 din 22 noiembrie 2023.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului cu privire aprobarea Avizului (in limba roméans —1 fil3
si in limba rusa —1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana — 6 file).

Secretar general
adjunct al Guvernului Roman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. %/
din Aol folembrie 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proieciul de lege pentru

modificarea unor acte no aj;pua_g*\

{  pmECTIA
PREGATIRE
b gEDITE
, pE GUVERN J

DORIN RECEAN

H

Prim-ministrg

Contrasemneazi:

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr\g/? 12023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 396 din & noiembrie 2023)
de citre domnul Chiriac Igor, deputat In Parlament, §i comunicd urmétoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ a fost elaborat in scopul ajustdrii realizérii Prior Action din
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare (FMI).

in acord cu obiectivul trasat in MEEP, proiectul urmireste modificarea
Codului de procedurd penald pentru a asigura cd in jurisdictia de investigare a
Procuraturii Anticoruptie intré:

(i) toate tipurile de infractiuni legate de coruptie enumerate in Conventia
ONU impottiva coruptiei (UNCAC), inclusiv spélarea de bani si delapidarea de
fonduri atunci cind sunt comise de oficiali la nivel inalt din mandatul
Procuraturii Anticoruptie, precum si falsul in declaratii vizind averea si
interesele personale;

(i) tofi functionarii de rang inalt definiti in Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002 la art. 123 alin. (3), cu exceptia functionarilor din raioane,
sate si orage si alfi functionari publici de nivel inalt din institufiile publice
centrale, cu transfer de dosare penale in curs in conformitate cu jurisdictia de
investigare revizuitd pané la 31 martie 2024.

Prin proiect se propune o redactie noud a art. 270" din Codul de procedurid
penald al Republicii Moldova nr. 122/2003, prin care se reglementeazi
competenta Procuraturii Anticoruptie la exercitarea urmadrii penale.

Astfel proiectul de lege delimiteazi mandatul Procuraturii Anticoruptie
dupa 2 criterii:

a) stabilirea subiectilor speciali;

b) instituirea unui prag valoric pentru beneficiu ilicit sau a prejudiciului
cauzat.

Avind In vedere cele expuse in nota informativa si luand in considerare ca
modificiri similare au constituit obiectul proiectului de lege pentru modificarea
Codului de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122/2003 (delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie gi Centrului National Anticoruptie la
investigarea cauzelor de coruptie la nivel Inalt) promovat pe platforma
Ministerului Justitiei, se confirmi necesitatea operirii amendamentelor ce
vizeazi competenta Procuraturii Anticoruptie care urmeazd sd se concentreze
pentru investigarea infractiunilor de coruptie care au fost sdvérgite de cétre
functionarii de nivel inalt.
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Astfel, 1n scopul imbuntitirii proiectului prin prisma cerintelor de calitate
a actului normativ expunem urmitoarele observatii si propuneri.

La articolul I:

1. In partea ce tine de continutul art. 270" alin. (1) pet. 1) lit. a), propunem
ca in lista subiectilor de la lit. &) si se regdseascd primarii, viceprimarii,
consilierii municipiilor Chigingu, Blti, Cahul, Comrat si Bender tinénd cont de
statutul acestora si rangul pe care-1 detin.

in acest sens, recomandam ca lit. a) si se expund intr-o redactie, astfel
incat si se asigure, pe de o parte, realizarea Prior Action din Memorandumul cu
privire la politicile economice si financiare (FMI), iar pe de altd parte, trasarea ca
subiecti speciali doar a primarilor, viceprimarilor si consilierilor celor mai mari
municipii. Astfel, recomandim ca redactia art. 270" alin. (1) pct. 1) lit. a) din
Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nr. 122/2003 s& aibd urmétorul
Cuprins:

,,a) persoana al ciirei mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova sau care este investitd in functie, prin numire sau
prin alegere, de citre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern,
primari, viceprimari, consilieri ai municipiilor Chiginéu, Blti, Cahul, Comrat si
Bender, cu exceptia primarilor, viceprimarilor si consilierilor celorlalte
municipii, precum si a primarilor §i a viceprimarilor oraselor, satelor si
comunelor, consilierilor locali ai raioanelor, oragelor, satelor gi comunelor;”.

2. Cu referire la art. 270! alin. (1) pct. 1) lit. b)

In nota informativi a fost argumentat faptul ci in categoria ,,functionarilor
publici de conducere de nivel superior” vor intra si adjuncti ai conducétorilor
autorititilor administrative ale Serviciului Fiscal de Stat, ale Serviciului Vamal,
ale Companiei Nationale de Asiguriri in Medicind, ale Inspectoratului General
ale Politiei, ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiers, ale
Inspectoratului General de Carabinieri si ale Agentiei Achizitii Publice.

Cu toate acestea, atragem atentia ca in conformitate cu art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public,
categoria functionarilor publici de conducere de nivel superior include
persoanele care sunt numite in una dintre urmditoarele functii publice de
conducere de nivel superior:

c) secretar general adjunct al Guvernului, secretar general al ministerului,
secretar general adjunct al ministerului, adjunct al conducétorului autoritifii
administrative;

d) conducitor si adjunct al conducdtorului aparatului autoritétii publice
(Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionald, Curtea Supremi de
Justitie, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generald, Curtea de
Conturi, Consiliul Concurentei, Centrul National Anticoruptie, Oficiul
Avocatului Poporului, Consiliul pentru egalitate) si adjunct al conducétorului
aparatului autorititii publice (Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova).
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Pe cand dispozitiile art. 9 din Legea nr. 158/2008 cu privire la funcfia
publici si statutul functionarului public reglementeazd altd categorie de
functionari publici, §i anume functionari publici de conducere, care de altfel sunt
diferiti de functionarii publici de conducere de nivel supetior. Or, art. 9 alin. (1)
lit. a) din legea respectivi, stabileste expres c¢# in categoria functionarilor publici
de conducere intrd: conducdtor si adjunct al conducatorului organului din
subordinea ministerelor si a altor autoritéti administrative, cu exceptia cazurilor
expres previzute de lege;

Avand in vedere ci Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal si Agentia
Achizitii Publice sunt autorititi din subordinea Ministerului Finantelor, iar
Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera i
Inspectoratul General de Carabinieri sunt autoritdti din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, este cert ci adjunctii conducatorilor acestora sunt functionari
publici de conducere, in sensul art. 9 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicy si statutul functionarului public. Respectiv nu se vor incadra ca subiecti
speciali ce vor fi acoperiti de lit. b) pet. 1) alin. (1) art. 270" din Codul de
procedurd penald.

Mai mult ca atat, din pct. 2 al Statutului Companiei Nationale de Asiguriri
in Medicing, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 156/2002, se distinge ci
Compania este o organizatie de stat autonomd inclusiv cu autonomie financiaréd
de nivel national. Cu toate acestea, odatd ce directorul general al Companiei
Nationale de Asiguriri in Medicini este numit de Guvern (a se vedea pct. 27 din
acelasi Statut), acest subiect se incadreazi in subiectii de la lit. a) pct. 1) alin. (1)
art. 270! din Codul de procedurd penala.

Pornind de la aceste rationamente, in vederea asigurdrii unei abordéri
consecvente si 0 fincadrare sistemicd a tuturor subiectilor, In mandatul
Procuraturii Anticoruptie, optdm pentru o reglementare distinctd a acestora in
pct. 1) alin. (1) art. 270! din Codul de procedur penald prin completarea cu
literele e)-i} cu urmdtorul cuprins:

,,¢) director adjunct al Serviciului Fiscal de Stat;

f) director adjunct al Serviciului Vamal;

g) director i director adjunct al Agentiei Achizitii Publice;

h) director general adjunct al Companiei Nationale de Asigurdri In
Medicina,

i) sef adjunct al Inspectoratului General al Politiei, al Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd si al Inspectoratului General de Carabinieri”.

3. in altd ordine de idei, mentiondm c& art. 270 alin. (1) pet. 1) lit. i) din
Codul de procedurd penald prevede ci procurorul exercitd urmérirea penald in
cazurile infractiunilor sivérsite de angajatii Centrului National Anticoruptie, in
legiturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, cu exceptia celor previzute la
art. 2701, g

Pornind de la specificul activitdtii Centrului National Anticoruptie,
considerim c3 investigarea faptelor de coruptie si a celor conexe sdvérsite de
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acestia, in legiturd cu folosirea situatiei de serviciu trebuie si se afle in
competenta Procuraturii Anticoruptie, in temeiul unor rationamente de ordin
obiectiv precum:

- relevanta subiectului special (calitatea de functionar public cu statut
special pe care il au colaboratorii Centrului National Anticoruptie);

- necesitatea investigirii actiunilor infractionale ale colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie de: c3tre procurori specializati, intrucat
colaboratorii Centrului National Anticoruptie, de exemplu ofiterii de urmarire
penali sau de investigatii, sunt subiecti speciali care posedd cunogtinte de
specialitate ce vizeaza tacticile §i metodicile de investigare a infractiunilor de
coruptie.

Din rationamentele invocate, investigarea unor subiecfi de aceastd
categorie poate fi anevoioasd datoritd unei prudente sporite din partea acestor
subiecti. Astfel, investigarea de citre procuraturile teritoriale a faptelor savérsite
de catre colaboratorii Centrului National Anticoruptie s-ar putea dovedi a fi
ineficientd. Or, procuraturile municipale/teritoriale nu sunt fortificate pentru a
investiga autonom infractiuni de coruptie comise de citre colaboratorii Centrului
National Anticoruptie, iar prevederile actuale (in vigoare din 22 august 2023), in
acest sens, ar trebui pastrate. :

Prin urmare, propunem completarea art. 270 alin. (1) pct. 1) din Codul de
procedurd penald cu litera j) cu urmétorul cuprins:

,.j) colaboratorii Centrului National Anticoruptie, in legéturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu;”. ;

4. Din aceleasi rationamente, dar si din faptul ci este necesard stabilirea
unei echititi juridice cu privire la controlul asupra activititii Serviciului de
Informatii si Securitate, este justificatd mentinerea ofiterilor de informatii si
securitate in competenta Procuraturii Anticoruptie. Mai mult ca atit, noile
competente ale Serviciului de Informatie si Securitate In materie de activitate
contrainformativa gi informativa externd asigurd rezilienta statului la amenintari
asupra securitatil. ‘

Prin urmare, opinim ca odatd ce controlul asupra activitdfii
contrainformative se efectueazd de cdtre procurorii din cadrul Procuraturii
Generale, abilitati in acest sens de citre Procurorul General (a se vedea art. 43
din Legea nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativd si activitatea
informativa externd), considerdm rezonabil ca prevederile actuale (in vigoare din
22 august 2023) si fie péstrate, adicd ofiterii Serviciului de Informatii si
Securitate si se regaseasca in competenta Procuraturii Anticoruptie.

Astfel, opindm ca art. 270 alin. (1) pct. 1) din Codul de procedura penald
sd se completeze cu litera k) cu urmétorul cuprins:

,»K) ofiterii de informatii §i securitate;”

5. Asa cum transcrie Prior Action din Memorandumul cu privire la
politicile economice si financiare (FMI), se impune necesitatea ajustarii
subiectilor speciali care ar urma si intre in mandatul Procuraturii Anticoruptie.
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Prin propunerile sugerate se majoreazd semnificativ numérul acestora, astfel
Incit subiectii speciali vor fi Intr-un numdir impunétor. Pentru a evita o eventuald
abundare a mandatului Procuraturii Anticoruptie si asigurarea unui echilibru
intre criteriul ,,subiectilor” si ,,pragul valoric” de stabilire a competentei acesteia,
este necesar ca ultimul criteriu si fie proportional diminuat pand la limita
capacitatii suficiente pentru detectarea, investigarea si urmdérirea in mod eficient
a infractiunilor de coruptie la nivel fnalt.

In acelasi timp, analizind datele furnizate de céitre Procuratura
Anticoruptie, Raportul elaborat de catre Comitetul Consultativ Independent
Anticoruptie ,Ruperea cercului vicios: regéndirea cadrului institutional
anticoruptie in Republica Moldova™ gi Raportul elaborat de Institutul pentru
Politici si Reforme Europene (IPRE) ,Analiza functionald a Procuraturii
Anticoruptie a Republicii Moldova”?, propunem ca limita mérimii beneficiului
ilicit si fie de 7 000 de unititi conventionale si a prejudiciului cauzat de 70 000
de unititi conventionale, ceea ce ar asigura echilibrul cuantumului pragului
pecuniar pentru ca in competenta Procuraturii Anticoruptie si intre §i alti
subiecti, indiferent de calitatea persoanei.

La Articolul II.

1. Cu referire la Articolul V alin. (5) din Legea nr. 245/2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedurd penald si a
Codului contraventional), mentiondm ci din norma respectivé se desprinde c&
vor fi transmise Procuraturii Generale toate cauzele penale, inclusiv cele de care
a priori Procuratura Anticoruptie si organul de urmirire al Centrului National
Anticoruptie vor fi competente s& examineze cauzele penale.

Pentru o tranzitie eficientd si repartizare treptatd a cauzelor penale care va
asigura o perioadd rezonabili in care cauzele penale vor fi transmise
Procurorului General si timp suficient. pentru ca ultimul s decidd, se impune
unele interventii la alin. (5) al articolului V din Legea nr. 245/2023.

Astfel, textul ,,cu exceptia cauzelor in care sunt necesare actiuni ce nu
suferd aménare,” consideriim ci ar fi rezonabil de a fi substituit cu textul ,,pentru
care nu vor fi competente si efectueze urmirirea penald in temeiul prezentei
legi”. Modificarea respectivd va asigura lipsa necesitétii transmiterii tuturor
cauzelor citre Procurorul General, ci doar a celor care nu vor fi de competenta
Procuraturii Anticoruptie sau organulul de urmiirire penald a Centrului National
Anticoruptie.

2. Cu referire la articolul V alm (5%) din Legea nr. 245/2023 pentru
modificarea unor acte normative (modlﬁcarea Codului de procedura penala sia
Codului contraventional), mention#m ca dispozitiile respective asigurd
continuitatea fnaintirii tnvinuirii in instante de cétre procurorii din cadrul
Procuraturii Anticoruptie in care urméirirea penald a fost efectuatd sau condusd
de acestia. Totusi, pentru evitarea unor interpretiri eronate si mentinerea

! hitps://ccia.md/reports/ruperea-cercului-vicios
2 hitps:/fipre.md/2022/11/23/analiza-functionala-a-
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dezideratului de intentie a legiuitorului, se impune necesitatea interventiei pentru
a acoperi ipoteza in care urmirirea penald a fost condusi sau efectuatd de citre
procurorii care au fost delegati In Procuratura Anticoruptie.

Astfel, pentru asigurarea principiilor de participare a procurorului la
judecarea cauzei previzute la art. 320:alin. (1) din Codul de procedurd penala,
considerdim oportun de a completa ‘alin. (5% al articolului V din Legea
nr. 245/2023 cu propozitia: ,In cazul in care procurorul care a condus sau
efectuat urmirirea penald nu mai activeaza in Procuratura Antlcorup’,ne se aplica
dispozitiile art. 320 alin. (1) din Codul de procedurd penald”

Suplimentar, atragem atentia asupra necesitétii respectaru exigentelor de
tehnicd legislativa. In acest sens, urmeazi a se expune modificérile legilor in
ordine cronologicd a adoptirii acestora aga cum stabileste dispozitiile art. 63
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In contextul celor mentionate, Guvernul sustine proiectul de lege, cu
luarea in considerare a tuturor obiectiilor si recomandirilor de Tmbunitafire
expuse mai sus.
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INPABUTEJHCTBO PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA

IIOCTAHOBJIEHUE Ne %7/
or LA Wdfé/zfi 2023 .

Kumansy

06 yreepxaeHHH 3aK/09eHASA HA NPOEKT 3aKOHA 0 BHECCHRH
H3MeHeHUiHl B HEKOTOpPhle HOpPMATHBHBIC AKTHI

--------------------------------------------------

IIpasurenscteo IIOCTAHOBJISIET:

VTBepAuTs W IpencTaBuTh IlapnaMerTy 3akiFoueHHE Ha IIPOEKT 3aKOHa
O BHECEHHMH H3MEHEHN! B HEKOTOpPbIE HOPMAaTUBHEIE aKTHI.

IMpemMbep-MUBHCTD JOPHH PEYAH
KonTtpaccurayert:
MUHHCTp IOCTHLINH Beponuka Muxatinos-Mopapy
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