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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la unele masuri de sprijin
al fermierilor in legatura cu seceta din anul 2024
(nr.289 din 11.09.2024)

Directia generala juridica a examinat in regim de urgentad proiectul de lege sus-
mentionat, conform prevederilor Regulamentului Parlamentului si ale Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, si expune urmatoarele considerente.

Aspecte de ordin general siprocedural

1. Proiectul de lege este Thaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvemului
Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, care solicita examinarea acestuia de catre Parlament n
procedurd de urgenta.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu art.66
din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege prevede stabilirea unor masuri de sprijin cu caracter temporar
destinate fermierilor, Tn scopul gestionarii efectelor fenomenului de secetad pedologica si
atmosferica din anul 2024.

Proiectul de lege prevede ca pentru a fi subiect al acestei legi, debitorul trebuie sa
Tntruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) a obtinut credite/imprumuturi, bunuri Tn leasing sau inputuri utilizate pentru
activitati agricole 1n baza unor contracte Tncheiate Tncepdnd cu data de
1 septembrie 2023 si pana la data de 1 septembrie 2024;

b) culturile agricole ale acestuia au fost afectate Tn proportie de cel putin 60% de

seceta pedologica si atmosferica din anul 2024, iar suprafata prelucratd afectatad
constituie nu mai putin de 50%;

C) nu este intentata procedura de insolvabilitate fatd de acesta.

Gradul de afectare a culturilor agricole se va proba prin Actul de constatare a
pagubelor cauzate culturilor agricole de situatiile exceptionale cu caracter natural,
Tntocmit in conformitate cu anexa nr. 1 la Ordinul ministrului agriculturii si industriei
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alimentare si ministrului afacerilor inteme nr. 49/150 diin 25 martie 2024 cu privire la
aprobarea ndrumarului metodic pentm evaluarea gradului de afectare a culturilor
agricole ca urmare a situatiilor exceptionale cu caracter natural (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr.135-137, art.296). Suprafata prelucrata se va proba prin
raportul 4-AGR, iar in cazul debitorului care poseda terenuri cu destinatie agricola cu o
suprafata mai mica de 10 ha, prin certificatul emis de catre primar.

5. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentionam asupra necesitatii respectarii urmatoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia Tn vigoare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la

proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate Tn cadrul
elaborarii  proiectului de lege, fundamentarea economico-financiara necesara
implementarii normelor acestuia si lista actelor normative ce urmeaza a fi elaborate
urmare adoptarii actului respectiv. Tn acest sens, constatam lipsa calculelor economico-
financiare;

- potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pct.2 din anexa nr.l la Legea nr. 100/2017,
urmeaza a fi efectuata analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform
prevederilor art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de bazd de
reglementare a activitdtii de Tntreprinzator, iar art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017
prevede ca proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de Tntreprinzator se
remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare. Retinem ca, lipseste si
analiza impactului de reglementare;

- potrivit art.6 alin.(2) lit.a) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si
art.34 din Legea concurentei nr.183/2012, autoritdtile administratiei publice transmit
Consiliului Concurentei spre avizare proiectele de acte legislative si normative care au
sau pot avea impact anticoncurential. Lipseste informatia privind solicitarea avizelor de
la autoritatile respective;

- Nota de fundamentare contine informatia privind consultarea celor mai
importante categorii de creditori, Tnsa, fara a se anexa opiniile acestora.

Observatii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. Atentionam asupra lipsei in textul proiectului de lege a temeiului juridic privind
aplicarea masurilor de sprijin al fermierilor in legatura cu seceta din anul 2024, normele
de reglementare instituite fiind Tn derogare de la cadrul normativ in vigoare din domeniu.
Consemnam ca&, lipsa unor reglementari clare si explicite Tn acest sens ar putea conduce
la aparitia unor talmaciri diferite privind respectarea raportului de proportionalitate dintre
restrictiile impuse prin lege creditorilor, si situatia care le-a determinat, conditie impusa
de art.54 din Constitutie.

2. Expresiile: inputuri agricole, inputuri utilizate pentru activitati agricole,
utilizate Tn textul proiectului de lege urmeaza a fi definite sub forma unei notiuni la art.2



n sensul prezentei legi, chiar daca aceasta notiune este utilizata Tn alt act normativ,
conform art.54 din Legea nr. 100/2017. Observam ca, desi la art.2 alin.(2) lit.b) din Legea
nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural se utilizeaza
notiunile de inputuri si outputuri agricole, acestea nu sunt definite. Totodata, tinem sa
amintim cd Nota de fundamentare in care se explica semnificatia notiunii respective nu
este parte integranta a actului normativ, iar continutul acesteia nu are caracter normativ.

3. Cu referire la termenele specificate Tn textul proiectului de lege, atentionam ca
obiectul legii sunt platile datorate conform contractelor de credite/imprumuturi, leasing,
inputuri utilizate n activitati agricole incheiate in perioada de timp definita: 01.09.2023 -
01.09.2024. Totodatd, aplicabilitatea normei de suspendare de drept a platilor mentionate
la art.4 din proiect se referd la anul 2024, in conditiile Tn care curgerea termenului de 6
luni pentru suspendarea datoriilor respective incepe cu data intrdrii in vigoare a legii
(data publicarii). Atentionam asupra necesitatii examinarii suplimentare a normelor
respective in scopul oferirii unei redactii mai clare, care sd& asigure respectarea

4. La art.8, urmeaza a se concretiza daca norma de reglementare se refera la
conditiile contractuale pentru termene ce excedeaza termenul de 6 luni de la data intrarii
n vigoare a prezentei legi (prevazut la art.4).

5. La art.9, textul normei de reglementare “’se prelungeste in aceleasi conditii
pentru un termen egal cu termenul prelungirii/renegocierii creditului, dar doar pana la
31 decembrie 2025, cu conditia ca creditul a fost contractat pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi ” necesita a fi concretizat si revazut sub aspect redactional, intru
asigurarea respectarii celor trei criterii de calitate a legii, stabilit prin H.C.C. nr. 10/2017 —
accesibilitate, previzibilitate si claritate. Consideram cd, norma in redactia propusa nu
ofera o intelegere corecta si permite talmaciri diferite. n cazul dat, observam o derogare
de la prevederile art.3 lit.a) care instituie perioada de obtinere a creditului/imprumutului
01.09.2023 - 01.09.2024 in raport cu prevederile art.4 si art.9 din proiect, in partea ce se
refera la contractele incheiate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

6. La art.10, se prevede ca debitorului, a carui obligatie de platd a fost suspendata
n temeiul prezentei legi, Ti este interzisa instrainarea activelor din patrimoniul sau
pentru perioada suspendarii,/<5ra informarea creditorilor.

Consideram ca, Tn redactia propusa norma juridica, la fel, nu corespunde criteriilor
de calitate a legii. Din caracterul imperativ al normei rezulta doar ca debitorul nu poate
Tnstraina active din patrimoniul sau pand la momentul inregistrarii receptionarii de catre
creditor a informatiei despre intentia de instrdinare. Astfel, urmeaza a fi stabilit scopul si
finalitatile din care sa rezulte clar comportamentul acestor subiecti.

Pentru a imbunatati aceasta reglementare, este esential sa se clarifice scopul si
finalitatile interdictiei. O astfel de clarificare ar putea include, de exemplu, stipularea
expresa a tipurilor de active care sunt vizate de restrictie, precum si conditiile in care un
debitor poate obtine consimtamantul creditorilor pentru Tnstrdinarea bunurilor. De



asemenea, ar trebui sa se precizeze termenul in care creditorii trebuie sa raspunda la
notificarile primite, pentru a evita situatii de blocaj care air putea afecta atat debitorul, cét
si creditorii.

7. Suplimentar, atentiondam asupra lipsei de reglementdri privind asigurarea
controlului asupra implementarii normelor juridice prevazute de lege, care ar stabili
masuri de responsabilizare pentru subiectii vizati. Astfel, pentru un spor de claritate
normativa, subiectii de drept urmeaza sa cunoasca care sunt consecintele juridice Tn cazul
nerespectarii conditiilor stabilite de lege.

Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, relevam ca proiectul
de lege urmeaza a fi examinat prin prisma observatiilor invocate, oportunitatea adoptarii
acestuia tine de competenta exclusiva a Parlamentului Republicii Moldova.
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