RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4418 din 06.09.2017

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si @ Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al proiectului de act legislativ este Centrul National Anticoruptie, ceea ce corespunde art.102
din Constitutie. :

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentel procesuluf de elaborare a deciziilor sunt: _

a) informarea publicului referitor Ia initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuja;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate,

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu Jlegea, altor
partiinteresate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Proiectul propus a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a Centrului National
Anticoruptie www.cna.md, cu respectarea termenului de 10 zile lucrdtoare necesar pentru ca partile

interesate sa-si exprime opiniile, comentariile si recomandirile asupra proiectului.

Totodatd, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii




prezentului proiect de decizie, cerintad statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web indicata supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul are drept scop ajustarea cadrului legislativ, in special a Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice, Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne [...] precum si alte acte legislative la noile prevederi ale Legii
nr.325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale. Totodats, prin proiect se urmdreste
inldturarea unor impedimente (deficiente de ordin tehnic) apdrute in legaturd cu republicarea Legii
nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

De asemenea, proiectul urmdreste racordarea Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritdtii
institutionale la prevederile Legii integritdtii nr.82/2017" .

Tn urma expertizei efectuate se constata ci prevederile proiectului servesc scopul declarat de citre
autor in nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele propuse promoveaza interesele entitatilor publice, de a beneficia de un cadru legal corelat
si unitar In ceea ce priveste masurile de asigurare a integritatii institutionale. Totodata, normele
elaborate promoveaza interesele persoanelor cu varsta de peste 40 de ani §i detinatoare de grad
special, ce intentioneaza sa se angajeze in cadrul Centrului National Anticoruptie de a beneficia de
dreptul la angajare, fapt garantat si de prevederile constitutionale (art.43 din Constitutia Republicii
Moldova).

Prin urmare, interesele promovate corespund interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de:lucru intocmeste o
notd informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”. '

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezinti argumentarea de

rigoare §i analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

2




1.5.2. Argumentarea ecanomico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sd contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd’.

In urma analizei prevederilor proiectului, se constatd cd implementarea acestuia nu presupune
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat, fapt stabilit de autor in nota informativa:
~Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita careva cheltuieli financiare suplimentare,
altele decdt cele prevazute din bugetul de stat deoarece nu vor fi necesare instituirea unor noi
entitati, majorarea numarului de agenti publici sau procurdri de echipament”.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative , textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie, [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia, [...]

&) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”.

Astfel, continutul proiectului este expus n limba simpla, clara si concisa, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii nr.780/2001.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice, ce vizeaza asigurarea
integritatii institutionale. Totodatd, prevederile se vor rasfrange asupra entitatilor publice care au in
subordine agenti publici identitatea cdrora este atribuitd la secret de stat.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lHl. Concluzia expertizei




Proiectul a fost elaborat de catre Centrul National Anticoruptie cu respectarea rigorilor de
transparenta decizionala stabilite de cadrul normativ pertinent. '

Nota informativa contine argumente suficiente pentru promovarea proiectului. Interesele promovate
nu contravin interesului public, care consta in coordonarea mai multor acte legislative cu prevederile

Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Proiectul supus expertizei nu contine factori de risc si riscuri de coruptibilitate.

06 septembrie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspector superior




