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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr.350 din 03.08.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege conform prevederilor
~art.54 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-XIII din
02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmétoarele consideratii.

L. Observatii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de 1n1;1at1va legislativa de citre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.932 din 29.07.2016, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.180 —
XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munci, precum si a Legii nr.200
din 16 iulie 2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova in intentia,
potrivit notei informative, realizirii prevederilor punctelor 214-215 ale Planului
National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.808 din 7 octombrie 2014, precum i in scopul ajustérii prevederilor
legale in vigoare la prevederile articolelor 202, 203, 214-218 ale Acordului de
Asociere.

Esenta proiectului constd in completarea cadrului legal cu masuri necesare
facilitdrii accesului §i stabilirii temporare pe teritoriul Republicii Moldova a
personalului-cheie, a stagiarilor absolven{i de studii superioare, a vinzitorilor
profesionisti, a prestatorilor contractuali de servicii si a profesionistilor
independenti din tarile membre UE fira a aduce atingere mdsurilor aplicate
persoanelor fizice care doresc sd intre pe piata forfei de muncd a Republicii
Moldova si nici masurilor privind cetifenia, rezidenta si angajarea pe o bazi
permanentd. Astfel, remarcdm c#, prin proiectul de lege, categoriile mentionate
mai sus, sunt exceptate de la prevederile Legii cu privire la migratia de munca care
are ca obiect de reglementare desfasurarea activitifilor de muncd provizorii ale



lucratorilor imigranti, conditiile de acordare, prelungire §i revocare a dreptului la
muncd si a dreptului de gedere provizorie in scop de munca.

IL Cu referire la continutul proiectului de lege:

1. Potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr.780/2001, titlul actului legislativ
trebuie sa fie laconic §i sd exprime cu claritate obiectul reglementdrii. Astfel,
deoarece proiectul de lege are drept obiect de reglementare completarea Legii
. nr.180/2008 si a Legii nr.200/2010, in titlul proiectului de lege, propunem ca
termenul ,modificarea §i” sa fie exclus.

2. Pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului, la art. din proiect,
enumerarea propusi pentru completarea art.3 alin.(2) al Legii nr.180/2008, necesiti
a fi marcati cu litera ,,k)”.

3. La art.Il, pet.1 din proiect:

intru respectarea prevederilor art.30 lit.c) al Legii nr.780/2001 in conformitate
cu care, dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi
referitoare la compatibilitatea noilor reglementdri cu cele ale legislafiei
comunitare, mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii Europene,
plasati in textul Legii nr.200/2010 dupi clauza de adoptare, necesiti a fi previzuta
in cuprinsul dispozitiilor finale si tranzitorii ale legii in cauza.

Pe cale de consecintdi, in vederea realizirii unei armonii interne a actului
legislativ, referintele privind implementarea Acordului de Asociere, previzute la
art.II pct.l din proiect, propunem a fi mentionate in cadrul dispozitiilor finale si
tranzitorii a Legii nr.200/2010.

Este necesard redarea denumirii corecte a Sectiunii 4, si anume ,.Prezen
temporard a persoanelor fizice aflate in vizitd de afaceri”.

Identificarea precisd a prevederilor care sint preluate in legislatia nationald
sugerim a fi efectuatéi in baza unei trimiteri la numérul Titlului si a Capitolului din
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova gi Uniunea Europeand in cadrul
cérora se contin sectiunile, respectiv prevederile in cauzi.

Denumirea Acordului recomanddm a fi expuséi in redactia in care a fost
ratificatd prin Legea nr.112 di 02.07.2014, si anume ,,Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alté parte”.

4, La art.Il, pct.2 din proiect:

a. La definirea termenului de ,,persoand aflata in vizita de afaceri”:

Abrevierea ,,UE” sugerim a fi redatd desfdsurat. Observatia este valabild
pentru toate situatiile similare in proiect.

Prin utilizarea textului ,,infiinteze o societate comerciald/infiintarea societitii
comerciale” notiunea nu reproduce exact sensul previzut de art.214 alin.(2) lit.a)
din Acordul de Asociere fiind mult mai ingust §i nu se extinde asupra celorlalte
forme organizatorico-juridice a activitatii de antreprenoriat care se pot infiinta pe
teritoriul Republicii Moldova in temeiul art.13 si art.21 alin.(5) al Legii nr.845 din
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (intreprindere individuala,
cooperativd de productie, cooperativd de intreprinzétor, intreprindere de arendi,
filiale si reprezentante a persoanelor juridice cu sediul in afara teritoriului




Republicii Moldova). Eventual, la definirea notiunii in cauzi, in opinia noastra,
este necesar de intervenit in acest sens.

b. La notiunea ,persoane transferate temporar de societatea lor”:

Termenul ,,societatea lor” propunem a fi substituit cu termenul ,,de persoana
juridicd strdind dintr-un stat membru al Uniunii Europene”, deoarece accepfiunea
acestuia este mai largé in raport cu formele juridico-organizatorice ale persoanei
juridice si acoperd toate formele respective, inclusiv de ,societate comerciala”.
Obiectia este retinutd pentru completarea propusé la art.3 al Legii nr.180/2008 si
pentru toate cazurile aseménétoare din continutul proiectului de lege.

Sintagma ,,la aceeayil in cadrul aceleiagi persoane juridice strdine situate pe
teritoriul Republicii Moldova” este una confuzi gi necesitd a fi reanalizati, intru
corespunderea prevederilor art.19 al Legii nr.81 din 18 martie 2004 cu privire la
investitiile in activitatea de intreprinzitor, in conformitate cu care intreprinderile
nerezidente au dreptul sd infiinteze pe teritoriul Republicii Moldova filiale gi
reprezentante comercial-economice. Aceeasi obiectie este retinutd la definirea
noYiunii de ,,stagiar absolvent de studii superioare” si pentru norma propusa la art.
35" alin.(1).

c. La notiunea ,persoane cu functie de conducere”:

Pentru o exprimare adecvati in context, propunem ca in nofiune sd se
precizeze cd persoanele fizice sint cetfiteni ai Uniunii Europene, respectiv
persoanele juridice striine au sediul in unul din statele membre ale Uniunii

Europene.

Pentru unitate terminologicd sintagma ,gestionarea societitii comerciale”
propunem a fi substituitid cu sintagma ,gestionarea persoanei juridice in cauzi”.
Din aceleasi considerente, termenul ,actionarilor intreprinderii” sugeram a fi
inlocuit cu cuvintele ,,actionarilor persoanei juridice”.

Utilizarea termenul de .prezentd comerciald” poate genera echivoc de
interpretare. Evocam faptul cd, aceastd nofiune nu este consacrati in legea civila.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, mentionim cd, in legislatia civila nu este reglementat conceptul
de ,,vinzitor profesionist”, ci se opereazé cu termenul de ,,vinzitor”.

d. La notiunea de ,,specialigti "recomandim revederea sintagmei ,,cunostinte
deosebite "intrucit este prea vagi. Reiterim observatia §i pentru textul ,,intr-un tip
de muncad”.

e. Notiunea ,prestator de servicii contractuale” este confuzi, neintelegindu-
se ce semnificd sintagma ,agenfie pentru servicii de plasare si furnizare de
personal”, motiv pentru care propunem revederea textului. Aceeasi propunere, in
acelasi sens, o formulém si la definirea termenului de ,,profesionist independent ”.

f. definitia notiunii ,,confirmare a dreptului de aflare pe teritoriul Republicii
Moldova” se va examina suplimentar corelativ cu dispozitiile art.32 alin.(3) al
Legii nr.200/2010, respectiv cu definitia propusd pentru notiunea de ,,certificat de
confirmare” in proiectul legii nr.276 din 20.06.2016 pentru modificarea,

completarea §i abrogarea unor acte legislative, dat fiind faptul ci aceste norme sint
contradictorii.




Totodatd, pentru acuratete legislativd si unicitatea reglementirii, definitia
notiunii trebuie coroborati cu prevederile art.30? alin.(1) din proiect, in partea ce
tine de titularul declaratiei pe propria rispundere privind necesitatea aflarii pe un
termen cumulativ mai mare de 90 de zile a vinzitorului profesionist, a prestatorului
de servicii contractuale sau a profesionistului independent.

5. Art.Il, pct.3:

La norma propusi pentru art.30' alin.(1), pentru o corecti exprimare, este
necesard inlocuirea expresiei ,,permis de sedere temporard cu textul ,permis de
sedere provizorie”.

La art.30' alin.(2), se prevede ci vinzitorii profesionisti pot desfisura
activitatea de negociere sau de vinzare de servicii sau de mdrfuri, de incheiere a
contractelor de vinzare a serviciilor sau marfurilor. in acelasi timp, potrivit
definitiei, vinz#torul profesionist este imputernicit sd negocieze vinzarea de
servicii_ sau de_mdrfuri ori incheierea contractelor de vinzare a serviciilor sau
maérfurilor, ei nu se angajeazd in vinzdri directe, motiv pentru care propunem
revederea si corelarea textelor.

Conform prevederilor art.217 din Acordul de Asociere, prestatorii de servicii
contractuale trebuie s# fie implicati in prestarea unui serviciu temporar in calitate
de angajati ai unei persoane juridice care au obfinut un contract de prestare de
servicii pentru cel mult 12 luni, respectiv persoanele juridice in cauzi trebuie sa
presteze astfel de servicii cel putin pe parcursul anului imediat anterior datei la care
a fost prezentatd cererea de intrare pe teritoriul celeilalte parti. Prin urmare, pentru
asigurarea unei reglementiri complete, sugerim reformularea textului de la art.30"
alin.(3) in sensul includerii i a prevederilor mentionate. La fel, din considerentele
expuse, considerim c in cuprinsul normei propuse pentru art.30" alin.(4) ar trebui
sd fie prevdzut in mod expres cd persoanele fizice implicate in prestarea unui
serviciu temporar in calitate de persoane care desfdgoard activiti{i independente
trebuie si fi obtinut pe teritoriul Republicii Moldova un contract de prestare de
servicii pentru o perioadé de cel mult 12 luni.

Tinind seama de dispozifiile art.218 alin.(2) lit.b) si ¢) din Acordul de
Asociere, la art.30" alin.(4) sintagma ,actelor de studii sau calificare si/sau de
confirmare a experientei profesionale” ar trebui expusd in sensul ,,actelor de studii
sau calificare §i de confirmare a experientei profesionale”.

6. Norma de la art.30? alin.(1) instituie obligatia pentru persoana juridici
beneficiard din Republica Moldova ca in termen de 3 zile lucritoare de la data
intrérii in ard a vinzitorului profesionist, a prestatorului de servicii contractuale
sau a profesionistului independent s# prezinte autoritifii competente pentru striini
declaraia pe propria rispundere privind scopul §i durata aflérii strdinului in tara. in
acest sens, este de analizat dacd, beneficiari al serviciilor prestate nu pot fi si
persoane fizice din Republica Moldova, pentru a evita accesul acestora la serviciile
prestate de citre prestatorii stabiliti in statele membre ai UE. Totodatd, nu este clar,
cine va prezenta autorititii competente pentru striini declarafia pe propria
raspundere in cazul vinzitorului profesionist care fiind imputernicit si negocieze
vinzarea de mérfuri sau servicii nu reugeste si incheie nici un contract de vinzare a




serviciilor sau marfurilor pe teritoriul Republicii Moldova, nefiind identificat, in
acest caz, nici un beneficiar?

Din considerente de redactare, in finalul alin.(1) al art. 30 prepozma »din”
trebuie eliminat3, textul urmind si faca trimitere la ,,art.30 alm.(2),(3) si(4)”.

7. La art.II pet.4, normele in redactia propusi pentru lit.h), i) si j) la art.31
alin.(2) au un caracter incomplet necesitind definitivare redactionald cu indicarea
expresd a faptului ci categoriile respective de persoane sint cetiteni ai Uniunii
Europene angajati la o persoana juridicé dintr-un stat membru ai Uniunii Europene.

8. Avind in vedere ci art.35 si art.36 se leagd tematic, pentru 0 mai bund
sistematizare a prevederilor pr01ectulu1 norma din cuprinsul art.35', respectiv
art.35” trebuie previzute dupi art.36', eventual dupi art.37. Pe cale de consecint
se impune renumerotarea articolelor.

9. La art.35' alin.(1), pentru corectitudinea reglementirii, {inind seama de
dispozitiile art.32 alin.(2) din Legea nr.200/2010, propunem eliminarea din text a
expresiei ,,a confi rmaru existentei mijloacelor de intrefinere”. Observatia este
valabila i pentru art. 352 alin.(1).

10. Intrucit la art.37" alin.(2) se prevede ci stagiarilor absolventi care au intrat
in Republica Moldova in scopul dezvoltérii profesionale li se acordé drept de
sedere pe un termen de pind la un an, fird drept de prelungire, la art. 37" alin.(3) se
impune excluderea textului ,, /prelungirea”.

11. Mentiondm c#, in proiectul de lege lipsesc norme privind accesul si
stabilirea temporari pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor aflate in vizitd
de afaceri, a céror prezenti pe teritoriul Republicii Moldova, potrivit Acordului de
Asociere, urmeaz3 a fi limitat la o perioadd de 90 de zile in orice perioadi de 12
luni.

in concluzie, evocim faptul c#, textul proiectului de lege urmeazi a fi
redactat, luindu-se in considerare propunerile expuse mai sus. Referitor la
oportunitatea adoptirii proiectului legii, mentiondm ci aceasta tine nemijlocit de

atributiile Parlamentului.
- Ion CREANGA

W/Sef Directie generali juridica
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