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CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJIBHBINA HEHTP
ANTICORUPTIE AL 110 BOPBBE C KOPPYIIHUEH
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIAKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chigindy, bd. Stefan cel Mare gi Sfant, nr.198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.Oé/a - €644 din 28 40 2019
La nr.ﬁ26 din 08 octombrie 2019

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul legii

pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.116/2012, Codul contraventional).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie, pe 3 (trei) file.

Director ﬁ W Ruslan FLOCEA

Ex.: Vadim Gheorghita
Tel.: 022 257-424






RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6108 din 28.10.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industrial
periculoase si art.159 din Codul contraventional)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢) consultareo cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parfamentului la 08 octombrie
2019, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la materiaiele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 08 octombrie 2019. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.{2%) si art.12 alin.(2} al Legii nr.239/2008 privind transparenia in
procesul decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
ai proiectului

Din nota informativa poate fi dedus cd proiectul are drept scop minimizarea impactului financiar
nefast asupra industriilor din sectorul real al economiei naticnale prin revenirea la normele Legii
nr.116/2012 privind securitatea industriala a obiectelor industrial periculoase de pand la modificarea
acestora prin Legea nr.273/2018 pentru modificarea unor acte legislative.

Analizadnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune abrogarea prevederilor cu care
a fost completatd Legea nr.116/2012, precum si modificarea unor norme in varianta care au avut-o
pana a fi modificate Tn 2018.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectuiui.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Trireprinderilor care detin obiecte industriale
periculoase, in ceea ce priveste micsorarea cuantumului sumei asigurdrii obligatorii de raspundere
pentru prejudiciile cauzate in procesul de exploatare a obiectului industrial periculos.

De asermenea, proiectul promoveazd interesele unor asiguritori, care datoritd sumelor enorme
prevazute pentru asigurarea mentionatd, nu pot participa la raporturile contractuale de asigurare

obligatorie de raspundere pentru prejudiciile cauzate Tn procesul de exploatare a obiectului industrial
periculos.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. 7
n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
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normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principolele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actuiui in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativa autorul a specificat: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalit3tile
urmdrite prin implementarea noilor reglementari. Astfel, reiesind din prevederile Legii nr.100/2017,
considerdm cd nota informativa nu contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii proiectului
de act normativ.

Suplimentar, avand n vedere domeniul reglementat in proiect si impactul pe care acesta il poate
avea asupra mediului nconjurdtor, considerdm necesard efectuarea expertizei ecologice a
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie sd

contina , e} fundamentarea economico-financiard".

tmplementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesita mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, insd in nota informativd autorut nu a mentionat acest fapt.

1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 Ia Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jn cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiifor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzéitorifor si ale statului”

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor gi beneficiifor, necesitatii adoptarii actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si interesefor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranta a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2} al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.1230/2006.

Prin proiect se propun reglementdri specifice domeniului securitdtii industriale, in temeiul carora

urmeaza sa fie modificate:
-) categoriile obiectelor industriale periculoase; o
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-) obligatiile agentilor economici care desfascara activitdti in domeniul securitatii industriale;

-) modalitatea de stabilire a marimii sumei asigurdrii obligatorii de raspundere pentru eventualele
prejudicii;

-} drepturile generale ale organul de control si supraveghere tehnicd de stat in domeniul securitatii
industriale.

in pofida faptului cd anterior modificirile introduse in Legea nr.116/2018, prin Legea nr.273/2018, nu
au fost supuse analizei impactului de reglementare, prezentut proiect, chiar daca propune revenirea
la situatia de pand la modificarea Legii privind securitatea industriald a obiectelor industriale
periculoase, de asemenea trebuie sa fie supus analizei impactului de reglementare. Prin urmare, este
necesard elaborarea analizel impactului de reglementare, care va stabili impactul normelor propuse
spre adoptare asupra activitatii de intreprinzator.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celel utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga rdspdndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;
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Textul proiectului este expus intr-un limbkaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a prolectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect se propune abrogarea dreptului organului de control si supraveghere tehnicd de stat in
domeniul securitatii industriale de a emite dispozitii privind sistarea lucrdrilor executate si privind
sigilarea echipamentului ori a utilajului utilizat la ebiectul industrial pericuios, inclusiv a incdperilor - in
cazul lipsei unui contract de asigurare obligatorie de rdspundere pentru prejudiciile cauzate in
procesul de exploatare a obiectului industrial periculos si neachitarii de cdtre agentul economic a
sanctiunilor impuse in baza Codului contraventional.

4



11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

il. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.116/2012, Codul contraventional),
este promovat de cdtre un deputat in Parlament, In scopul minimizarii impactului financiar nefast
asupra industriilor din sectorul real al economiei nationale. -

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire [a transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul promoveazd interesele micsorarea cuantumului sumei asigurdrii obligatorii de raspundere
pentru prejudiciile cauzate in procesul de exploatare a obiectului industrial periculos. De asemenea,
proiectul promoveazd interesele intreprinderilor care detin obiecte industriale periculoase, in ceea ce
priveste micsorarea cuantumului sumei asigurdrii obligatorii de rdaspundere pentru prejudiciile
cauzate Tn procesul de exploatare a obiectului industrial periculos, precum si interesele unor
asigurdtori cu privire la posibilitatea participarii la raporturile contractuale de asigurare obligatorie de
raspundere pentru prejudiciile cauzate in procesul de exploatare a obiectelor industrial periculoase.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

coruptie.

28.10.2019 ' _Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
_/ ' Vadim Gheorghitd, Inspector principal






