SECRETARIATUL PARIAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.pariament.md

e ——

22 202 2013 ?fﬂ nr_ 599

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe
anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012
(nr.279 din 24.06.2013)

Directia generala juridicd a examinat, proiectul de lege nominalizat. conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996. si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

[. Aspecte de ordin general si procedural:

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a
deputatului In Parlament V. lonita, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicit Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notel informative, scopul proiectului de lege este de a concretiza
denumirile de obiecte, articole de cheltuieli. coduri ale grupei principale si grupei
din punct de vedere al clasificatiei bugetare, in vederea unei realiziri mai bune a
alocatiilor bugetare destinate finantarii cheltuielilor capitale ale autoritatilor
publice.

2. Desi, potrivit Notei informative, alaturate proiectului de lege. acesta nu
prevede majorarea sau reducerea veniturilor si cheltuielilor la bugetul de stat. insa.
reiesind din rolul Guvernului (prevazute la art.6, 96, 126 si art.131) si din
constatarile Curtii Constitutionale expuse prin Hotérirea nr.3 din 18.02.2011.
rezultd necesitatea avizarii proiectului de lege de catre Guvern. Astfel. potrivit
Curtii Constitutionale, conditia imperativa privind controlul apriori al autoritatii
executive asupra procesului bugetar este determinatd de dreptul si obligatia
Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului, expusa in
programul sdu de activitate, aprobat de Parlament (art.96, art.98 alin.(3) din
Constitutie). Conform art.96 din Constitutie, rolul Guvernului este de a asigura
realizarea politicil interne §1 externe a statului si de a exercita conducerea generala
a administratiei publice. lar, potrivit Legii privind sistemul bugetar si procesul
bugetar nr.847-XIII din 24 mai 1996, responsabilitatea generald pentru executarca
bugetului de stat revine Guvernului (art.32(31)). Prin urmare, art.131 alin.(4) din
Constitutie impune conditia ¢a orice propunere legislativa sau amendament ce tine
de veniturile si cheltuielile bugetare, precum si de imprumuturi. sa fie acceptatd in
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prealabil de Guvern. Prin lipsa acestui accept se incalcd procedura stabilitd de
Constitugie in materie de legiferare in domeniul bugetar.

3. De asemenea, potrivit art.22 alin.(3) din Legea privind actele legislative.
urmeazd a {1 efectuatd expertiza anticoruptie a proiectului de lege. care este
obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative.

4. Totodata, atentiondm ca. potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind
finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003, autoritatile administratiei
publice locale urmeazi a fi consultate in modul corespunzitor asupra modificarilor
operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale.
Nota informativa la proiectul de lege nu contine nici o informatie privind
respectarea  procedurii mentionate. Astfel, reiesind din taptul modificarii
destinatiilor de cheltuieli la nivelul bugetului unor unitati administrativ-teritoriale.
urmeaza a fi prezentate informatiile privind consultarea opiniei consiliilor locale
respective In acest sens.

5. La inaintarea proiectului de lege spre examinare in Parlament, urmeaza a
se tine cont de faptul c&, in procedura de examinare a Parlamentului se afla inca
doua proiecte de legi privind modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe
anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012: proiectul de lege nr.263 din 14.06.2013 si
proiectul de lege nr.155 din 08.04.2013. Astfel, potrivit art.36 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, daca sint inregistrate mai multe proiecte de acte
legislative ce vizeaza modificarea si/sau completarea mai multor articole din
acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond. acestea pot fi
comasate. pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect. In cazul
modificarilor la legea bugetard anuald aplicarea acestei proceduri este necesari in
vederea asigurarii concordantei intre normele supuse modificarii, si nemijlocit, a
exactitdtii sumelor respective de venituri si cheltuieli aprobate.

II. Obiectii si propuneri de ordin tehnico-juridic.

Structura proiectului de lege necesita a fi revazutd si adusa in corespundere
cu standardele aplicate proiectelor de acte legislative de modificare si completare
dupd cum urmeaza:

- in cazul in care proiectul de lege este constituit dintr-un singur articol.
articolul unic, subdiviziunile acestuia ce se refera la articolele si anexele supuse
modificarii vor fi numerotate cu cifre arabe, iar subdiviziunile acestora vor fi
insemnate cu cratima;,

- sursa oficiald de publicare a legii supuse modificdrii urmeaza a i expusa in
felul urmator: “Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2012. nr.263-269.
art.853);

- articolul unic urmeaza a ti completat cu doud puncte noi pet.2 si pet.3. care
vor include modificirile corespunzatoare la anexa nr.1 si anexa nr.2 din legea
supuséd modificarii, cu scopul aducerii in concordantd a prevederilor acestora cu
modificarea prevazuta la pct.1:

- pet.3 al articolului unic, care se refera la anexa nr.7 se va expune in forma
st stilul normelor de modificare specifice actului legislativ de modificare a legii
bugetare anuale, cu Insemnarea subdiviziunilor cu cratima;



- pet.IV urmeaza a fi exclus, deoarece nu contine o norma de modificare si
nu este clar cul se adreseazd. Din data intrarii in vigoare. norma juridica de
modificare devine parte componenta a normei modificatd, iar normele cuprinse in
dispozitil finale si tranzitorii ce se refera la obligatia autoritatilor de a executa actul
legislativ, de a efectua mésurile si de a efectua procedurile necesare executdrii au
un continut diferit de cel al normei invocate. Prin urmare, norma pct.IV nu poate i
acceptatd in redactia propusa si urmeaza a fi exclusa. Proiectul de lege urmeaza a fi

completat cu norme concrete de modificare a “sumelor de la totalurile anexelor din
lege”.

Proiectul de lege poate f1 inaintat spre examinare in Parlament tinind cont de
obiectiile expuse in prezentul aviz si cu respectarea procedurilor regulamentare.

Determinarea oportunitédfii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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