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Compariimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate

In prezent, in contextul avansirii tehnologice in domeniul comunicatiilor electronice si
audiovizualului in Republica Moldova existd citeva probleme interdependente, care necesitd
solutionare urgenta.

Problema 1. Resursele de spectru radio necesare pentru implementarea tehnologiilor
-{avansate precum comunicatiile mobile de bandi largk de generatia a 5-a (5G) si
radiodifuziunea digitali TDAB+ nu sunt disponibile in acest scop.

In prezent aceste resurse continue si fie utilizate pentru emisia posturilor TV in format analog
(o tehnologie depisitd ce utilizeazd ineficient spectrul radio, la care au renuntat toate térile
europene, cu exceptia Ucrainei, Rusiei si Turciei) in baza licentelor de emisie, unele din care au
termenul limitd de expirare in anul 2024,

Problema 2. Nu este posibili valorificarea frecventelor destinate pentru crearea
multiplexelor de televiziune digitald terestra, in special, pentru crearea multiplexelor
regionale, necesare pentru asigurarea posibilititii continuiirii afacerii pentru furnizori de
servicii media existenti, care emit in prezent programele sale in eter in format analog.

In prezent, desi cadrul normativ prevede eliberarea licentelor pentru utilizarea acestor resurse,
caracterul ambiguu si contradictoriu a acestor prevederi de-facto face imposibild obtinerea
licentelor respective de citre agentul economic interesat.

Problema 3. Nu este garantatid asigurarea in confinuare a accesului liber §i gratuit al
populatiei pe intregul teritoriu al Republicii Moldova la semnalul programelor TV din
spatiul audiovizual national (in special, celor publice saun de interes public).

Legislatia actuald nu oferd un mecanism legal clar si exhaustiv pentru interventia operativa a
statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizérii tranzitiei la televiziunea digitald pentru a
preveni impactul acestuia asupra furnizorului de multiplex national si in consecintid — asupra
populatiei care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul séréciei), tehnice (lipsa reteletor
de bandi largi sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (n regiunea transnistreand) nu
are alti posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national, decét utilizarea
receptiei din eter.

Problema 4. Nu este asigurati posibilitatea continuarii emisiei in format digital pentru
unele posturi TV, care emit in prezent programele sale in eter in format analog,

Cadrul normativ din domeniul audiovizualului, necorelat cu prevederile Legii privind tratatele
internagionale ale Republicii Moldova nr. 595/1999, nu prevede eliberarea actelor permisive
necesare pentru difuzarea prin multiplexul national A de televiziune digitald terestrd a posturilor
TV, difuzarea cirora pe teritoriul Republicii Moldova este prevazuti de tratatele internationale, la
care fara noastrd este parte.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesititii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate




Problema 1.

In prezent resursele de spectru radio, necesare pentru implementarea noilor tehnologii (5G si
TDABH), continue si fie utilizate pentru emisia posturilor TV in format analog (o tehnologie
depisita ce utilizeaz ineficient spectrul radio, la care au renuntat toate tirile europene, cu exceptia
Ucrainei, Rusiei si Turciei) in baza licentelor de emisie, unele din care au termenul limita de
expirare in anul 2024.

Problema a apdrut urmare a evolutiei tehnologice in domeniul comunicatiilor electronice si
audiovizualului, in leghturi cu aparitia i dezvoltarea noilor tehnologii (5G si TDAB+), care pot fi
implementate doar dupd eliberarea resurselor de spectru utilizate de citre tehnologiile dep3site.

Deoarece art. 26, alin. (27) lit. b) din Legéa comunicatiilor electronice nr. 241/2007 prevede ci
licentele de utilizare a canalelor sau frecventelor radio pentru refele si/sau posturi de radio ori de
televiziune analogice se elibereazi pentru un termen ce nu depidseste termenul-limiti de trecere la
televiziunea digitala terestrd, acest termen urmeaza si fie stabilit printr-un act legislativ. Dat fiind
faptul cd odatd cu intrarea in vigoare a Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 a fost abrogat Codul audiovizualului al Republicii Moidova nr, 260/2006,
cu modificérile ulterioare, a devenit contestabila prevederea din art. II din Legea nr. 167/2015
(modificatd prin Legea nr. 8/2018) care stabilea ca tranzitia la televiziunea digitald terestra in
Republica Moldova se va incheia la 01.03.2020.

In prezent nu sunt entititi afectate de problema, insd dacd aceasta nu va fi solutionatd, in anul
2022 nu va fi posibil organizarea concursurilor de eliberare a licentelor conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor minime de expunere a blocurilor
generice de frecventd pentru alocare prin procedura de selectare competitiva.

Problema 2.

In prezent, prevederile art. 26 alin. (27) lit. (b) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007
sunt contradictorii, fiindcé acestea nu indica clar daci se aplici retelelor TV si radio de proprietate
publici si furnizorilor de multiplex (cazul respectiv este specificat la lit, a'), sau se aplici tuturor
altor tipuri de retele TV si radio. Colizia respectivd face imposibild eliberarea de cétre Agentia
Nationald pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, licentelor
pentru utilizarea frecventelor radio in scopul furnizérii multiplexelor de televiziune digitald
terestra.

Astfel, o companie privati care a cagtigat in cadrul proiectului ,,Independent TV Broadcasting
Signal Digitization™ un grant din partea Ambasadei SUA pentru crearea multiplexelor regionale,
nu poate obtine licentele pentru utilizarea frecventelor, iar 8 posturi TV regionale, care emit in
prezent in format analogic, sunt lipsite de posibilitatea continudrii afacerii in format digital prin
intermediul acestor multiplexe.

Problema 3.

Legislatia actuald nu oferd un mecanism legal clar si exhaustiv pentru interventia operativi a
statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizirii tranzitiei la televiziunea digitald pentru a
preveni impactul acestuia asupra furnizorului de multiplex national si in consecintd — asupra
populatiei care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul séréciei), tehnice (lipsa retelelor
de banda largd sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea transnistreand) nu
are altd posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national, decat utilizarea
receptiei din eter.

Prin Hotirdrea Plenului Consiliului Concurentei nr.il din 30 august 2013 a fost aprobat
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general transpune partial Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in cazul
ajutoarelor de stat sub formi de compensatii pentru obligafia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general.

De la lansarea multiplexului national A de televiziune digitald terestrd pénd in prezent,
capacitatea acestuia de transmisiune a 15 posturi TV (tehnic este posibil extinderea pani la 18)




niciodatd nu a fost suplinitd deplin. Furnizorii de servicii media in cadrul multiplelor forumuri si
alte evenimente publice cu participarea reprezentantilor Consiliului Audiovizualului, asociatiilor
din domeniu si a organului central de specialitate invocau marimea tarifului de difuzare drept cauza
de neutilizare a capacitatii multiplexului. Desi tarifele pentru difuzare in multiplexul A sunt ajustate
de servicii media din Republica Moldova sunt tot mai putin atractive si accesibile, in special, in
situatia economicd actuald. Dacé la inceputul anului 2021 prin multiplexul A erau difuzate 12
posturi TV, in prezent numiarul acestora s-a redus la 8. Furnizorul multiplexului A - 1.S.
»Radiocomunicati” urmare a sistdrii in a. 2021 a emisiei prin reteaua II (la 17.07.2021) si 111
(01.01.2021) a pierdut surse considerabile de wvenituri, care contribuiau la intretinerea
infrastructurii intreprinderii (turnuri, clidiri, linii de alimentare cu energie electrici etc.).

Prin urmare, tariful actual de difuzare prin multiplex, pentru a acoperi partea costurilor de
intretinere a infrastructuri, acoperite anterior din contul veniturilor aduse de cele 2 retele TV in
format analog, ar trebui si creascd corespunzitor.

Desi la moment furnizorul de muitiplex A nu a intrat Tnca in incapacitatea de a asigura
functionarea acestuia, lipsind de acces la programe TV din spafiul audiovizual national o parte
considerabili a populatiei Republicii Moldova (inclusiv, cele circa 24 mii de familii beneficiare de
ajutor social, care au fost dotate cu convrtoare de TV digitald), pericolul respectiv este inevitabil
in viitorul apropiat, daci statul nu va interveni.

Problema 4.

Cadrul normativ din domeniul audiovizualului, necorelat cu prevederile Legii privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999, nu prevede eliberarea actelor permisive
necesare péntru difuzarea prin multiplexul national A de televiziune digitala terestrd a posturilor
TV, difuzarea cdrora pe teritoriul Republicii Moldova este prevézuti de tratatele internationale, la
care fara noastra este parte.

in prezent, Consiliul Audiovizualului refuzi eliberarea licentei de emisie care ar permite
postului ,,TV5 Monde” si fie difuzat prin multiplexul A de televiziune digitala terestrd cu acoperire
nationald, invocind drept motiv prevederile cadrului normativ national care in opinia sa, nu oferd
aceastd posibilitate, Prin urmare, odata cu sistarea televiziunii analogice terestre acest post TV,
care este difuzat in Republica Moldova mai mult de 20 de ani in format analog, in baza prevederilor
Conventiei europeane cu privire la televiziunea transfrontalierd din 05.05.1989, ratificatd de
Republica Moldova prin Legea nr. 1555/2002, nu va putea continua emisia in eter (deja in format
digital), daci cadrul normativ existent nu va fi modificat corespunzitor.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |
Cauzele care au dus la aparitia problemei au fost expuse la litera b) din pet. I din prezenta AIR,
fiind inseparabile de descrierea problemelor.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firé o interventie |
Problema 1.

Evolutia problemei pdnd in prezent a fost expusd la litera b) din pet. | din prezenta AIR. Faré o
interventie in [egislatie resursele de spectru radio, necesare pentru implementarea noilor tehnologii
(5G si TDAB+) vor putea fi puse la dispozitie agentilor economici interesati nu mai devreme de
data de 26.01.2024, cénd expird ultima din licentele, in baza cirora functioneazi retelele de
televiziune analogici terestra. ins3 chiar si In acest caz, fird adoptarea unui act legislativ, care ar
interzice posibilitatea reinoirii acestor licente, nu va exista nici un temei legal care ar impiedica
titularii licentelor respective sé solicite reinoirea acestora.

Prin urmare, dacé nu va fi stabilit prin lege termenui de finalizare a tranzitiei la TV digitala
terestrd, eliberarea frecventelor pentru implementarea 5G si TDAB+ va fi posibil intr-o perioadi
indefungati (de 5-10 ani), cdnd majoritatea populatiei care receptioneazi programeie TV in format
analog benevol va renunta la aceastd modalitate de receptie in favoarea receptiei TV digitale
terestre sau altor modalitati de acces la programe TV.




Mentinerea emisiei in format analog va crea perturbatii retelelor SG in Romania si Ucraina (care
intentioneazé s implementeze aceste retele incepénd cu anul 2022) si contravine acordului, privind
utilizarea armonizatd a frcventelor din benzile 700MHz si 3,4-3,8 GHz, pe care statele
Parteneriatului Estic, inclusiv Republica Moldova, intentioneazi si-1 semneze in decembrie 2021,

De asemenea, nu vor putea fi realizate unele din actiunile Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
987/2020, ceea ce nu va permite suplinirea bugetului de stat cu mijloace financiare in suma de cel
putin 30 mln. euro, care ar fi fost achitate ca taxi de licenta de catre furnizorii de retele si servicii
de comunicatii electronice mobile pentru dreptul de a utiliza frecventele din banda 700 MHz.

Problema 2.

Evolutia problemei pand n prezent a fost expusa la litera b) din pct. | din prezenta AIR. Fird o
interventie In legislatie licentele pentru utilizarea frecventelor in scopul credrii multiplexelor
regionale nu vor fi eliberate de citre ANRCETL Prin urmare, nu vor putea fi construite si puse in
exploatare multiplexele regionale, iar § posturi TV regionale, care emit in prezent in format
analogic, vor fi in continuare lipsite de posibilitatea de a continua emisia deja in format digital prin
intermediul acestor multiplexe, de a extinde zona sa de deservire si de a spori calitatea imaginii
programelor TV receptionate de telespectatori.

-

Problema 3.

Evolutia problemei pana in prezent a fost expusi la litera b) din pet. 1 din prezenta AIR. Fari o
interventie in legislatie si acordarea ajutorului de stat in vederea diminudrii tarifului pentru difuzare
prin multiplexul national A pani la valorile apropiate tarifelor pentru difuzare prin satelit, care ar
ajustarea tarifului respectiv la costurile reale suportate de furnizorul de multiplex, in acesta nu vor
raméne decét postul public Moldova 1 si postul TVR Moldova, finantat de Roménia. Astfel se
ajunge la acelagi rezultat in asigurarea accesului populatiei la posturile TV din spatiul audiovizual
national, ca i in cazul televiziunii analogice, iar pentru achitarea tarifului de difuzare in multiplex
ajustat la costuri vor fi necesare alocatii suplimentare din bugetul de stat fat de cele din prezent.

Conform estimdrilor efectuate, pentru asigurarea viabilitatii furnizorului multiplexului national
A dupi sistarea emisiei Tn format analog, in buget este necesar de previzut alocarea mijloacelor
suplimentare de circa 14 mln. lei anual pentru difuzarea a 3 posturi TV publice din Republica
Moldova (Moldova 1, Moldova 2 si GRT), iar pe langd aceste posturi in multiplex va fi difuzat
numai postul TVR Moldova, care ar putea suporta si achite tariful ajustat la costuri.

Problema 4.

Evolutia problemei pana in prezent a fost expusi la litera b) din pct. 1 din prezenta AIR. Férd o
interventie in legislatie, situatia privind nerespectarea angajamentelor internationale asumate de
Republicii Moldova in cadrul tratatelor la care este parte, in privinta difuzarii programelor TV
previzute In aceste tratate, se va mentine in viitor, afectdnd imaginea tarii noastre si lipsind
populatia de posibilitatea de a avea acces liber la produs audiovizual din statele parti ale Conventiei
europeane cu privire la televiziunea transfrontaliera din 05.05.1989, ratificatd de Republica
Moldova prin Legea nr. 1555/2002 etc.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile
existente care condifioneazi interventia statului
Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmitoarele acte

normative:

¢ Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018;

e Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

o Legea nr. 167/2015 pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al

Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006;




e Tegea cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor nr.

235/2006;

Legea privind reglementarea prin autorizare a activita{ii de Intreprinzitor nr. 160/2011;

Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999;

Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012;

Legea concurentei nr. 183/2012.

Acordul regional privind planificarea serviciului de radiodifuziune digitald terestrd in

Regiunea 1 (parti ale Regiunii, amplasate la vest de meridianul 170° longitudine esticd si

la nord de paralela 40° latitudine sudicd, cu exceptia teritoriului Mongoliei) si in

Republica Islamici Iran in benzile de frecvente 174-230 MHz si 470-862 MHz, ratificat

prin Legea nr. 69/2008.

o Tabelul National de Atribuire a Benzilor de Frecventd, aprobat prin Hotérdrea Comisiei
de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova nr. 11 din 27 aprilie 2000, cu
modificérile ulterioare aprobate;

¢ Hotirdrea Guvernului nr. 240/2015 privind pentru aprobarea Programului privind
tranzitia de [a televiziunea analogicd terestra la cea digitald terestré;

e Hotardrea Guvernului nr. 78/2020 privind implementarea unor actiuni pentru finalizarea
procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra.

Carentele prevederilor cadrului normativ in vigoare:

Cadrul normativ existent, in special, Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 si partial, Legea comunicatiilor electronice nr, 241/2007, contin anumite
lacune in privinta aspectelor care se referd la multiplexele de televiziune digitald terestra.

Astfel, in pofida faptului ci Legea nr. 174/2018 defineste sintagmele ,multiplex”, ,slot”,
Lfurnizor de multiplex™ (in art. 1) si citeva mentiuni care se referd la multiplexe In art. 2 alin. (6}
lit. b), alin. (9) lit. b), art. 17 alin, (1), art. 25 alin. (4) lit. f) si lit. j), art. 27 lit. b), art. 52 alin. (1),
art. 58 alin. (7), nu este in mod clar descrisi modalitatea utilizdrii capacititii disponibile a
multiplexelor, nu sunt cert reglementate raporturile juridice dintre furnizorii de multiplexe,
Consiliul Audiovizualului, furnizorii si distribuitorii de servicii media audiovizuale.

Din prevederile existente ale Legii nr. 174/2018 nu sunt clare aspectele tehnice, care determind
capacitatea maximi de transmisie a multiplexului si respectiv, numarul licentelor de emisie pentru
utilizarea acesteia, precum si aria teritoriald de functionare a multiplexelor. De asemenea, contrar
cerintelor art. 14 din Legea cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzitor nr. 235/2006 si art. 4! din Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzitor nr. 160/2011, in Legea nr. 174/2018, nu este specificatd exhaustiv modalitatea de
eliberare a licentelor de emisie.

In prezent, prevederile art. 26 alin. (27) lit. (b) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007
sunt contradictorii, fiindca acestea nu indici clar daci se aplicd retelelor TV si radio de proprietate
publici si furnizorilor de multiplex (cazul respectiv este specificat la lit. a'), sau se aplici tuturor
altor tipuri de retele TV si radio. Colizia respectiva face imposibild eliberarea licentelor pentru
utilizarea frecventelor radio in scopul furnizérii multiplexelor de televiziune digitala terestra.

Se atestd necesitatea clarificirii, in mod exhaustiv, a raporturile juridice dintre furnizorii de
multiplexe, organul central de specialitate, Consiliul Audiovizualului, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei, furnizorii si distribuitorii de
servicii media audiovizuale, fard introducerea unor bariere administrative suplimentare in calea
dezvoltarii televiziunii digitale terestre.

Qdati cu intrarea In vigoare a2 Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 a fost abrogat Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr, 260/2006, cu medificérile
ulterioare, a devenit contestabild prevederea din art. IT din Legea nr. 167/2015 (modificatd prin
Legea nr. 8/2018), care stabilea ci tranziia la televiziunea digitald terestrd in Republica Moldova
se va incheia la 01.03.2020. Deoarece art. 26, alin. (27) lit. b) din Legea comunicatiilor electronice
ar. 241/2007 prevede ci licentele de utilizare a canalelor sau frecventelor radio pentru retele si/sau
posturi ‘de radio ori de televiziune analogice se elibereazad pentru un termen ce nu depaseste
termenul-limitd de trecere la televiziunea digitala terestré, acest termen urmeazi si fie stabilit
printr-un act legislativ in vigoare.




Prin Anexa nr. 3 la Hotirdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016 a fost
aprobat Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de
radiodifuziune, care transpune partial Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
art. 106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cirora le-
a fost fncredintaté prestarea unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE). Deoarece la
momentul actual Legea nr. 174/2018 nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de acordare
a unor asemenea ajutoare de stat, aceasti practici europeand avansati nu se aplica in Republica
Moldova. ,

Prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30 august 2013 a fost aprobat
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteazi servicii de interes
economic general, care transpune partial Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011
privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredingatd prestarea unui serviciu de interes economic
general. In pofida acestui fapt, legislatia actuald nu oferi un mecanism legal clar si exhaustiv pentru
interventia operativd a statului in cazul ,esecului pietei” in procesul finalizirii tranzitiei la
televiziunea digitald pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de multiplex nationat
§i In consecintd — asupra populatiei care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul
sdrdciei), tehnice (lipsa retelelor de bandi largd sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice
(In regiunea transnistreanf) nu are altd posibilitate de acces la programele TV din spatiul
audiovizual national, decit utilizarea receptiei din eter.

Documentele de politici care conditioneazi interventia statului:

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative derivd din pct.
»Itansformare digitald” al capitolului V1. ,Politici sectoriale” din Programul de activitate al
Guvernului ,Moldova Vremurilor Bune”

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul de activitate_al_guvernul
ui_moldova_vremurilor_bune.pdf si este previzutdi in pct. 5.3.1. din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 235 din 13.10.2021.

Proiectul de lege realizeazi recomandirile privind alinierea priorititilor pentru coordonarea
spectrului in benzile 694-790 MHz (,,banda 700 MHz™) si 3400-3800 MHz (,.banda 3,5 GHz"),
pentru a elibera aceste benzi pentru implementarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a (5G),
specificate in Declaratia celei de a Treia Reuniuni Ministeriale a Parteneriatului Estic privind
economia digitald, organizatd la Bucuresti la 28 februarie 2019, precum si angajamentele
internationale asumate de cédtre Republica Moldova in cadrul Acorduiui regional privind
planificarea serviciului de radiodifuziune digitald terestrd in Regiunea 1 (pdrfi ale Regiunii,
amplasate la vest de meridianul 170° longitudine esticd $i la nord de paralela 40° latitudine
sudicd, cu excepfia teritoriului Mongoliei) §i in Republica Islamicd Iran in benzile de frecvente
174-230 MHz §i 470-862 MHz, ratificat prin Legea nr. 69/2008.

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

In urma analizei efectuate au fost stabilite obiectivele ce vor fi atinse datoritd implementirii
proiectului de lege.

1. Sistarea emisiei televiziunii analogice terestre in Republica Moldova incepind cu
01.01.2022, inclusiv, eliberarea benzii 700 MHz pentru organizarea concursurilor de eliberare a
licentelor conform prevederilor Hotdirfrii Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea
Programului de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor
minime de expunere a blocurilor generice de frecventd pentru alocare prin procedura de selectare
competitivi;

2. Licentele pentru utilizarea frecventelor radio in scopul credrii multiplexelor cu acoperire
regionald sau nationala eliberate solicitantilor dup# intrarea legii in vigoare, in termenul prevazut
de legislatie; multiplexele regionale create si puse in functiune incepand cu 01.01.2022.




3. Ajutor de stat acordat furnizorului de multiplex national A in limitele previzute in bugetul
de stat pentru fiecare an bugetar, pe parcurs la 3 ani incepand cu anul 2022; tarif pentru difuzare in
multiplexul A diminuat péni la valorile apropiate tarifelor pentru difuzare prin satelit; 18 posturi
TV difuzate prin intermediul multiplexului A cu acoperire nationali incepind cu anul 2022;

4. Licentele de emisie eliberate solicitantilor dupi intrarea legii in vigoare, in termenul
prevazut de legislatie, pentru utilizarea capacititii multiplexului A cu acoperire nationali de citre
posturile TV, difuzarea cérora pe teritoriul Republicii Moldova este previizuti de tratatele
internationale la care tara noastra este parte; difuzarea programelor posturilor respective prin
multiplexul A dupi incheierea contractului cu furnizorul acestui multiplex.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie I

In cazul in care alegem optiunea,,a nu face nimic”, nu vor fi Intreprinse actiuni in sensul elaborarii
§i aprobdrii legii privind modificarea unor acte normative si poate surveni una din urmatoarele
situatii:

a) neadoptarea mésurii ar conditiona probleme de asigurare a continuitatii activitatii furnizorului
de multiplex, cu urmiri negative pentru un numar important de utilizatori, deoarece in curind var
expira termenul de valabilitate a unor licente de emisie in format analogic;

b) neadoptarea mésurii ar conditiona probleme de creare a multiplexelor regionale si asigurare a
continuitatii activititii titularilor de licente de transmisiune in format analogic;

c¢) nu vor fi incurajate investitiile eficiente n infrastructura nationali de televiziune si
radiodifuziune;

d) nu vor fi asigurate conditiile pentru promovarea competitiei pe piata audivizualului;

e) nu vor fi asigurate conditiile pentru implementarea serviciilor de comunicatii mobile de banda
largd de generatie noud (5G) cu imposibilitatea de dezvoltare a invatiilor si beneficiilor oferite de
ecosistemul 5G.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sé fie aprobate

Cadrul normativ existent, in special, Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 si partial, Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, contin anumite lacune in
privinta aspectelor care se referd la multiplexele de televiziune digitala terestri.

Astfel, in pofida faptului ci in Legea nr. 174/2018 exista definitiile ,,multiplex”, ,.slot”, ,,furnizor
de multiplex” (in art. 1) §i cateva mentiuni care se referd la multiplexe in art. 2 alin. (6) lit. b), alin.
(9) lit. b), art. 17 alin. (1), art. 25 alin. (4) lit. £) si lit. j), art. 27 lit, b), art. 52 alin. (1), art. 58 alin.
(7), nu este In mod clar descrisd modalitatea utilizérii capacititii disponibile ale multiplexelor,
raporturile juridice dintre furnizorii de multiplexe, Consiliul Audiovizualului, furnizorii si
distribuitorii de servicii media audiovizuale,

Pentru clarificarea unor aspecte tehnice, care determini capacitatea maximi de transmisie a
multiplexului si respectiv, numarul licentelor de emisie pentru utilizarea acesteia, aria teritoriala de
functionare a multiplexelor, la art. | din Legea nr.174/2018 se introduc notiunile ,,televiziune cu
rezolufie standard”, ,televiziune cu rezolufie inaltd”, ,multiplex cu acoperire nationald” si
.multiplex cu acoperire regionald”, iar art. 25 se completeaza cu alin. (23) si (2%).

fn scopul instituirii cadruiui normativ pentru implementarea radiodifuziunii digitale terestre, se
completeazd in mod corespunzitor notiunea de ,,muitiplex”.

Introducerea notiunilor ,serviciu media audiovizual tematic de interes public” st ,furnizor de
serviciu media audiovizual tematic de interes public” la art. 1 din Legea nr. 174/2018, precum si a
alin. (3) la art. 12 va permite imputernicirea unor furnizori de servicii media privati sa furnizeze
serviciile tematice respective si posibilitatea utilizérii in aceste scopuri a ajutorului de stat in
conditiile Legii nr, 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Luéand in considerare §162 din Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 29/2019, in cazul dat sintagma
»de interes public” se specificd in sensul art. 2 al Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare care defineste ,,interes public — interes al societitii (si nu simpla curiozitate a indivizilor)
fatd de evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice intr-un stat democratic sau fata de alte
probleme care, In mod normal, trezesc interesul societiitii sau al unei pirti a ei”,




Astfel, din contul ajutorului de stat prin multiplex ar pute fi difuzate posturi cu tematica educativa,
culturald, stiintificd, pentru copii etc., programele carora ar fi importante din punct de vedere social.

Prin Anexa nr. 3 la Hotirdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016 a fost aprobat
Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de
radiodifuziune, care transpune partial Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea art.
106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
formi de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor Intreprinderi cérora le-a
fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE). Deoarece la
momentul actual Legea nr. 174/2018 nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de acordare a
unor asemenea ajutoare de stat, aceastd practici europeand avansatd nu se aplicd in Republica
Moldova, :

In vederea clarificirii aplicirii prevederilor art. 3 din Legea nr. 174/2018, asigurénd totodatd
concordanti deplind cu prevederile art. 8 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 19 din
Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999, se propune completarea
cu lit. d) a art, 2 alin. (5) din Legea nr. 174/2018. Modificarea respectivd va permite Consiliului
Audiovizualului a considera ci un furnizor de servicii media este aflat in jurisdictia Republicii
Moldova dacd dreptul furnizorului de servicii media de a furniza aceste servicii pe teritoriul
Republicii Moldova este previzut de un tratat international la care Republica Moldova este parte.
Respectiv, acesti furnizori de servicii media vor putea obtine licenta de emisie si dreptul de a fi
inclusi in multiplex. Astfel, vor fi respectate acordurile internationale, la care Republica Moldova
este parte, de exemplu, Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd din
05.05.1989, ratificati de Republica Moldova prin Legea nr. 1555/2002. fn prezent, Consiliul
Audiovizualului refuzi eliberarea licentei de emisie care ar permite postului ,,TVS5 Monde” si fie
difuzat prin multiplexul de televiziune digitala terestra cu acoperire nationald, invocénd drept miotiv
prevederile cadrului normativ national care in opinia sa, nu ofer# aceastd posibilitate. Prin urmare,
odatd cu sistarea televiziunii analogice terestre acest post nu va putea continua emisia in eter (deja
in format digital), dac cadrul normativ existent nu va fi modificat corespunzétor.

Pentru indicarea functiilor sociale ale primului multiplex cu acoperire nationald, art. 12 din Legea
nr.174/2018 se completeazi cu alin. (1)

In vederea clarificirii unor aspecte tehnice si juridice privind transmisiunea serviciilor media
audiovizuale pe cale radioelectrici terestrd (pe frecvente radio) se propune completarea cu alin. (7"
a art. 2 si cu alin. (2)-(25) a art. 25 din Legea nr.174/2018, precum si completarea art. 26 din Legea
comunicatiilor electronice nr.241/2007 cu alin. (20"), modificarea lit. b) din alin. (27) si completarea
alin. (34) din articolul dat. Modificarile respective vor delimita clar modalitatea de eliberare a
licentelor de emisie si a celor de utilizare a frecventelor radio in cazul multiplexelor de televiziune
si radiodifuziune digitala terestr, sau in cazul retelelor TV si radio aflate in proprictatea statului, de
modalitatea eliberiirii acestor licente in celelalte cazuri. Totodata, aceste modificiri creeaza cadrul
normativ pentru implementarea radiodifuziunii digitale terestre.

In prezent, prevederile art. 26 alin. (27) lit. (b) din Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007
sunt contradictorii, fiindcid acestea nu indic clar daci normele respective se aplici retelelor TV si
radio de proprietate publicd §i furnizorilor de multiplex (cazul respectiv este specificat la lit. a"), sau
se aplicd tuturor altor tipuri de retele TV si radio. Colizia respectivd face imposibila eliberarea
licentelor pentru utilizarea frecventelor radio in scopul furnizdrii muliiplexelor de televiziune
digitala terestra.

Astfel, o companie privata care a cdstigat in cadrul proiectului ,,Independent TV Broadcasting
Signal Digitization” un grant din partea Ambasadei SUA pentru crearea multiplexeior regionale, nu
poate obtine licentele pentru utilizarea frecventelor, iar 8 posturi TV regionale, care emit in prezent
in format analogic, sunt lipsite de posibilitatea continuirii afacerii in format digita! prin intermediul
acestor multiplexe.

Pentru a asigura concordanta cadrufui normativ in domeniul audiovizualului cu prevederile art.
i4 din Legea cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitdtii de intreprinzitor nr.
235/2006 si art. 4' din Legea privind reglementarea prin autorizare a activitaii de ntreprinzitor nr.
160/2011, se propune de completat art. 25 alin. (1) din Legea nr. 174/2018 cu o precizare care ar
specificd modalitatea de acordare a licentei de emisie.

De asemenea, proiectul de lege prevede instituirea sanctiunii aplicate furnizorului de multiplex
care a incdlcat prevederile Legii nr. 174/2018, cu obligatia si sisteze imediat transmisiunea
serviciilor media pentru care nu existd un act permisiv valabil pentru utilizarea capacitdtii acestui




multiplex, eliberat de cétre Consiliul Audiovizualului unui furnizor de servicii media sau distribuitor
de servicii media. Marimea sanctiunii a fost stabilitd similar cu valorile medii ale sanctiunilor
prevazute deja Tn aceastd lege.

Pentru oferirea claritatii si previzibilititii in privinta termenului de expirare a licentelor de
utilizare a frecventelor pentru emisia in format analog, prin art. [II din proiect se stabileste ci
tranzitia la televiziunea digitala terestrd in Republica Moldova se va incheia la | ianuarie 2022, cu
sistarea televiziunii Tn sistem analogic terestru.

Prin proiectul de lege se stabileste un mecanism legal clar si exhaustiv pentru interventia
operativi a statului fn cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizirii tranzitiei la televiziunea digitald|
pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de multiplex national si in consecintd — asupra
populatiei care din cauze economice (familii cu venituri sub pragul saréciei), tehnice (lipsa retelelor
de banda largd sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea transnistreani) nu
are altd posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national, decét utilizarea
receptiei din eter. :

Prin Hotérdrea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30 august 2013 a fost aprobat
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, care transpune partial Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunit Europene, in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
fntreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general.
Deoarece la momentul actual cadrul legal nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de
acordare a unor asemenea ajutoare de stat pentru furnizoru! de multiplex national, prezentul proiect
de lege face posibili aplicarea acestei practici europene avansate.

Punerea in aplicare a prevederilor proiectufui de lege nu implicd suportarea costurilor
suplimentare de cétre furnizorii de multiplex si furnizorii de servicii media audiovizuale. De
asemenea nu implicd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, cu exceptia cazului, cAnd asemenea
cheltuieli vor fi previzute in Legea bugetului de stat,

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost examinate optiuni alternative, deoarece 3 din cele 4 probleme (problemele 1, 2 i 4), dupd
cum a fost explicat in punctele anterioare, sunt generate de cadrul legal neajustat [a necesitétile de
dezvoltare a sectorului de comunicatii electronice. Fard modificarea prevederilor respective ale
cadrului legal solutionarea problemelor enumerate nu este posibila. In cazul problemei 3, a ,esecului
pietei”, chiar din natura problemei reiese cd piata nu poate oferi solutii, fiind necesard interventia
statului, care poate fi realizatd doar in baza unui cadru normativ corespunzitor (dupd cum arati
practica UE).

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor au fost expuse in
cadrul punctelor precedente din prezenta AIR.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impact pozitiv

1) Valorificarea frecventelor din banda 700 MHz (utilizate in prezent de statiile de televiziune
analogica terestrd) pentru implementarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a (5G), cu
incasarea la bugetul de stat a taxelor de licentd in sumé de cel putin 30 mln. euro, precum §i
valorificarea frecventelor din banda undelor metrice pentru implementarea radiodifuziunii digitale
terestre TDAB+.

2) Posibilitatea continudrii afacerii (prin emisia in format digital prin intermediul multiplexelor
regionale) pentru cele 8 posturi TV regionale, care emit in prezent in format analogic.

3) Posibilitatea emisiei prin multiplexul A cu acoperire nationald a programelor posturilor TV,
difuzarea cirora pe teritoriul Republicii Moldova este prevazuti de tratatele internationale la care
tara noastri este parte; difuzarea programelor posturilor respective prin multiplexul A dupa
incheierea contractului cu furnizorul acestui multiplex.




4) Posibilitatea pentru unii furnizori de servicii media privati s fie imputerniciti, cu acordarea
n conditiile legii a ajutorului de stat in acest scop, sé furnizeze serviciile media tematice de interes
public prin multiplex (posturi cu tematicid educativa, culturald, stiintificd, pentru copii etc.),
programele cirora ar fi importante din punct de vedere social.

5) Posibilitatea pentru mai multi furnizori de servicii media s& difuzeze programele sale prin
multiplexul A cu acoperire nationald urmare a diminudrii tarifului pentru difuzare pana la valorile
apropiate tarifelor pentru difuzare prin satelit.

6) Diminuarea ,,excluziunii digitale” a populatiei defavorizate si celei din zona rurald n privinta
accesului la programe TV, pe intreg teritoriu al Republicii Moldova fiind asiguratd acoperirea cu
semnalul multiplexului A cu 18 posturi cu acces liber, iar in zonele acoperite cu semnalul
multiplexelor regionale — accesul si la programele posturilor TV difuzate prin acestea.

7) Diminuarea consumului de energie urmare a deconectirii a 3 retele de TV analogica cu
acoperire nationala.

8) Intensificarea concurentei pe piata serviciilor TV contra platd, ceea ce va duce la diminuarea
tarifelor pentru aceste servicii, va spori calitatea si le va face mai accesibile din punct de vedere
financiar pentru populatie. Desi in eter vor fi disponibile pana la 30 de posturi cu acces gratuit,
aceastd nu a avea vre-un impact semnificativ asupra distribuitor serviciilor media (TV contra platd)
deoarece acestia oferd abonatilor sii pachete cu cel putin 80-100 de programe TV, printre care
posturi TV de interes sporit pentru telespectatori (sportive, filme, distractive, muzicale etc.), astfel,
abonatul capabil 53 achite abonamentul, nu are motiv de a renunta {a TV contra platd. Cu mult mai
serioasd presiune asupra serviciilor TV contra platd o exercitd continutul audiovizual, disponibil
prin Internet (pe retelele de socializare, Yotube, Netflix, diferite platforme de televiziune IP), care
scade considerabil atractivitate TV contra plati.

Impact negativ

O parte considerabili a populatiei, care receptiona anterior semnalul TV analogic cu televizoare
vechi, care nu au modul de receptie digitald, vor fi nevoiti si procure convertoare, preful cérora este
de circa 350-500 lei.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentu] formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Impact pozitiv

Nu a fost identificat.

Impact negativ

1)Nu va fi posibila valorificarea frecventelor din banda 700 MHz (care vor continua si fie
utilizate de statiile de televiziune analogici terestr) pentru implementarea comunicatiilor mobile
de generatia a 5-a (5G). In consecinti, la bugetul de stat nu vor fi cu incasate taxele de licentd in
suma de cel putin 30 mln. euro. Implementarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a, precum
si implementarea radiodifuziunii digitale terestre TDAB+ se va retine pe o perioada indelungata
(de 5-10 ani).

2) Functionarea in continuare a retelelor TV analogice va crea perturbatii retelelor 5G in
Romania si Ucraina (care intentioneazd si implementeze aceste retele incepénd cu anul 2022) si
va contravine acordului, privind utilizarea armonizat3 a frecventelor din benzile 700 MHz si 3,4-
3,8 GHz, pe care statele Parteneriatului Estic, inclusiv Republica Moldova, intentioneaza s3-1
semneze in decembrie 2021. Astfel va fi afectatd imaginea statului si relatiile internationale ale
acestuia.

3) 8 posturi TV regionale, care emit in prezent In format analogic, vor fi in continuare lipsite de
posibilitatea de a continua emisia deja in format digital prin intermediul multiplexelor regionale,
de a extinde zona sa de deservire si de a spori calitatea imaginii programelor TV receptionate de
telespectatori.

4) Se va mentine §i va spori ,excluziunea digitala” a populatiei defavorizate i celei din zona
rurala in privinta accesului la programe TV, din cauza neatractivitdtii pentru posturile private 2
tarifelor de difuzare prin multiplexul A cu acoperire nationald.




b

5) Nu vor fi valorificate posibilititile tehnice oferite de mulitiplexul A cu acoperire nationala
pentru difuzarea posturilor tematice de interes public (posturi cu tematicd educativi, culturala,
stiintificd, pentru copii etc.), programele cirora ar fi importante din punct de vedere social.
¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
egecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate gi
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Riscuri

1) Completarea doar partiald cu posturi TV a capacitdtii multiplexului A, ceea ce va provoca
pierderi economice furnizorului de multiplex (I.S. ,,Radiocomunicatii™).

2) Nealocarea la timp din bugetul de stat a sumelor necesare pentru realizarea actiunilor in scopul
asigurarii tranzitiei la TV digitala terestra.

3) Finalizarea procesului tranzitiei la televiziunea digitald terestrd poate fi tergiversat urmare a
aparitiei litigiilor in instante de judecatd, dintre agentii economici — titularii licentelor de utilizare a
frecventelor pentru statiile TV in format ANRCETI, precum si Consiliul Audiovizualului, fiind
invocate termenul de valabilitate a licentelor de emisie, care depaseste termenul de tranzitie fa TV
digitald terestrd, stabilit in proiectul de lege (01.01.2022). Ca rezultat, pe un timp indelungat poate
fi blocati valorificarea frecventelor din banda 700 MHz,

4) De asemenea, va fi tergiversatd implementarea tehnologiei 5G in Republica Moldova, iar din
cauza posibilelor interferente cu statiile TV analog care vor continua s functioneze in banda 700
MHz — i in unele zone de frontierd din Roménia si Ucraina.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatii expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daci sdnt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Costuri:

Alocatii suplimentare de la bugetul de stat de circa 13,6 mln lei anual pe parcurs la 3 ani (total
40,8 min. lei) pentru asigurarea viabilitdtii furnizorului multiplexului national pentru adaptarea la
activitatea dupd tranzitia completd la TV digitala terestra.

Alocatii suplimentare de la bugetul de stat pentru anul 2022 in suma de circa 4,5 mlin. lei in scopul
realizdrii ultimei etape (etapa 3) de dotare a familiilor defavorizate cu convertoare de semnal pentru
receptiondrea televiziunii digitale terestre. Din contul acestor mijloace financiare urmeazi si fie
achizitionate circa 15 mii convertoare si serviciilor postale de distribuire a acestora.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Considerdm ci optiunea propusa prin elaborarea proiectuiui legii, este cea mai fezabila la
momentul actuai, fatd de optiunea ,,a nu face nimic®, att din considerentul ci aceasta este posibila
de a fi implementatd imediat din data intrédrii In vigoare, precum si din considerentul ci atinge
obiectivele dorite.
5. Implementarea i monitorizarea
a} Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitéd
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizatd de citre autoritdtile existente (Agentia
Nationali pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Consiliului
Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Cercetdrii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale) fird majorarea statelor de personal ale acestora,
in corespundere cu prevederile proiectului de lege (dupd intrarea in vigoare), precum si fin
corespundere cu alt cadru normativ n vigoare relevant. Nu sunt necesare schimbdri institutionale si
nici introduc noi acte permisive.

Proiectul de lege prevede:

- modificd si completeazd Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018;




- modificd §i completeazd Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

Proiectul de lege asigurd concordanta Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr.174/2018 si Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 cu prevederile urmatoarelor
acte normative:

- Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzator nr.
235/2006;

- Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor nr. 160/2011;

- Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999;

- Legea cu privire la ajutorul de stat nr, 139/2012;

- Legea concurentei nr. 183/2012.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmitorilor indicatorii de performanta:

1) Numdrul statiilor de TV analogici deconectate;

2) Concursurile de eliberare a licentelor organizate conform prevederilor Hotarrii Guvernului nr.
987/2020 cu privire la aprobarea Programului de management al spectrului de frecvente radio
pentru anii 2021-2025 si a valorilor minime de expunere a blocurilor generice de frecventa
pentru alocare prin procedura de selectare competitivi;

3) Numérul licentelor noi eliberate solicitantilor pentru utilizarea frecventelor radio n scopul
credrii multiplexelor cu acoperire regionala sau nationald eliberate solicitantilor dupa intrarca
legii in vigoare, in termenul previzut de legislatie;

4) Numarul multiplexelor noi create si puse in functiune dupi intrarea legii in vigoare;

5) Ajutor de stat acordat furnizorului multiplexului A cu acoperire nationali;

6) Numdrul posturilor TV difuzate prin intermediul multiplexului A cu acoperire nationald;

7) Numirul posturilor TV difuzate prin intermediul multiplexelor cu acoperire regionald;

8) Numirul posturilor TV, difuzarea cirora pe teritoriul Republicii Moldova este previzuti de
tratatele internationale, care au obtinut dreptul si fie difuzate prin intermediul multiplexului A
cu acoperire nationala.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizat si evaluata optiunea

Impacturile estimate se vor resimti fncepdnd cu anul 2022, Rezulitatele executarii legii dupa
intrarea acesteia in vigoare vor fi monitorizate conform competentelor de citre fiecare din
autoritétile responsabile (Agentia Nationald pentru Reglementare Tn Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, Consiliului Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Ministerul Culturii,
Ministerul Educatiei gi Cercetdrii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale) si reflectate in
rapoartele anuale de activitate ale acestor autorititi.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi

Principalele pérti interesate in interventia propusi sunt:

1) Furnizorii de retele/statii de televiziune sau radiodifuziune

2) Furnizorii de servicii media (inclusiv, publici);

3) Distribuitorii de servicii media;

4) Furnizorii de multiplex;

5) Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile;

6) Populatia care din cauze economice (familii cu venituri sub pragui sdriciei), tehnice (lipsa
refelelor de bandd largd sau TV cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea
transnistreand) nu are alti posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national,
decét utilizarea receptiei din eter.

7) Masele largi ale populatiei — potentialii utilizatori ai serviciilor de comunicatii mobile de
generatia a 5-a.

8) Consiliul Audiovizualului;

9) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii- Electronice si Tehnologia
Informatiei;

10) LP. ,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”.




b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor |
Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea unor

acte normative a fost plasat pe portalul particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-

proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8439

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultirile publice a
proiectului n cauzd a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, la sectiunea - Transparenta decizionald si pe portalul particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-la-proiectul-de-lege-

pentru-modificarea-unor-acte-normative/8654

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entita{i consultate fatd de documentul de analizé a
impactului si/sau interventia propusé (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Opfiunea Optiunea
propusd - alterativd 1 | alterativd 2

Economic
costurile desfagurarii afacerilor +2 -2
povara administrativd +1 -2
fluxurile comerciale si investitionale +2 -2
competitivitatea afacerilor +2 -1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici | +2 -2
si mijlocii
concurenta pe piati +1 -1
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 -2
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori | -3 -2
bunistarea gospoddriilor casnice si a cetifenilor +1 -1
situatia social-economici in anumite regiuni +1 -1
situatia macroeconomici +1 -1
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de muncd +2 -1
nivelul de salarizare +1 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sinitatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei +1] -1
nivelul siiriciei ' +1 -1
accesul la bunuri si servicii de bazi, in special +3 -2
pentru persoanele social-vulnerabile ‘
diversitatea culturala si lingvisticd +2 0
partidele politice §i organizatiile civice +1 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0
morbiditatea
modul sinitos de viat# al populatiei 0 0
nivelul criminalitdtii si securitatii publice 0 0




accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald | +3 -3
accesul si calitatea serviciilor educationale +1 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si +1 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei n activititi 0 0
sportive

discriminarea +3 -3
alte aspecte sociale

De mediun

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serasi | +1 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea §i cantitatea apei §i resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea $i reciclarea deseurilor +1 0
utilizarea eficienti a resurselor regenerabile si +1 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energeticd +1 0
eficienta si performanta energetici +2 -2
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia
intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinid
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu imtensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte opfiuni
si alte categovii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b’} si, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ




