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la proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative

(nr.2977 din 10.12.2012)

Directia generala juridica a examinat, proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea

nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780/27.12.2001 si
expune urmatoarele.

I. Observatii de ordin general:

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului,
aprobat prin Hotatirea nr.904 din 07.12.2012, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutia Republicii Moldova i art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Obiectul de reglementare a proiectului de lege este efectuarea unor modificari
si completari in urmatoarele acte legislative: Legea institutiilor financiare nr.550-
XIII din 21.07.1995, Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei nr.548-XI1I1
din 21.07.1995, Legea privind societatile pe actiuni nr.1134-XIII, Legea
contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000, Codul de procedurad
civila nr.225-XV din 30.05.2003.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in temeiul actelor
comunitare si a bunelor practici internationale aplicabile structurii de proprietate
bancard, si are drept obiectiv crearea unui cadru adecvat referitor la actionarii
bancii. Noile reglementari au ca finalitate asigurarea stabilitdtii, bunei functionari
si a viabilitatii sistemului bancar al Republicii Moldova, prin formarea unui
actionariat care sa ofere certitudinea asigurdrii unei gestiuni prudente si sdnatoase
in cadrul fiecarei banci, examinarea situatiei si pozitiel adoptate de actionari pe tot
parcursul existentei unei banci, circumscrierea masurilor ce pot fi aplicate de
autoritatea de supraveghere, in rezultatul analizei efectuate, pentru a asigura
respectarea prevederilor legale.



I1. Obiectii privind procedura de inaintare a proiectului de lege
spre examinare in Parlament:

1. Informatia privind compatibilitatea proiectului de lege cu legislatia
comunitard urma a fi prezentata in forma tabelului de concordanta a proiectului cu
legislatia comunitara, conform prevederilor pct.18 din Regulamentul privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1345 din 24.11.2006. Informatia
generald prezentatd in Nota Informativa referitor la concordanta proiectului de lege
cu prevederile Directivei 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activititii institutiilor de credit
(reformare) (JO L 177, 30.6.2006, p. 1), nu poate substitui procedura mentionata
privind prezentarea tabelului de concordantd. In cazul dat este relevanta
prezentarea unei informatii concrete cu trimitere exactd la normele preluate total
sau partial din continutul Directivei cu explicatiile de rigoare.

2. Lipseste fundamentarea economico-financiard la proiectul de lege,
prevazutd la art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului.

3. Lipseste informatia privind efectuarea expertizel anticoruptie, care este
obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative, conform art.22 alin.(3) din
Legea privind actele legislative.

4. Nota informativa nu contine nici o informatie privind respectarea
procedurii de avizare a proiectului de lege de catre Banca Nationald a Moldovei
(BNM), conform prevederilor art.6 alin.(3) din Legea cu privire la Banca Nationala
a Moldovei nr.548-X11I din 21.07.1995.

De asemenea, potrivit art.7 alin.(2) din Legea privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare nr.192-XIV din 12.11.1998, Guvernul, Banca Nationala a
Moldovei, ministerele, alte autoritati ale administratiei publice coordoneaza cu
Comisia Nationalda Pietei Financiare (CNPF) proiectele actelor normative ce
vizeaza piata financiard nebancara.

Participarea unui reprezentant al BNM si CNPF in cadrul grupului de lucru
privind elaborarea proiectului de lege nu poate substitui procedura de adoptare a
deciziilor autoritatilor respective stabilita de lege.

5. Proiectul de lege prevede unele reglementari ce pot genera discutii privind
constitutionalitatea masurilor de restrictionare sau de limitare a dreptului de
proprietate a actionarilor de buna credintda garantata de Constitutie. Din aceste
considerente, este oportuna examinarea suplimentard a aspectelor de
constitutionalitate a normelor juridice mentionate de catre specialistii in domeniu
(art.I pet.6 art.15° art.157, art.V, art. VI).

6. Proiectul de lege necesitd a fi imbunatatit din punct de vedere redactional
conform rigorilor limbajului juridic si cerintelor stabilite la art.4 alin.(3), art.5
alin.(2), si art.19 din Legea privind actele legislative.

Urmeaza a fi efectuatd o delimitare clard a caracterului normelor juridice
(imperativ, prohibitiv, permisiv) in scop de rigoare juridicd si redactionala.

De asemenea, se va tine cont de faptul ca, frazele ample, continind o mare
cantitate de informatii, exprimate printr-o aglomerare de subordonate de diverse



tipuri creeazd dificultdti de receptare si de stocare a informatiei (ex.: art. pct.6
art.15° alin.(1) — 21 rinduri de text scris).

Din perspectiva tehnicii legislative si a interpretdrii legilor, este necesara
generalizarea folosirii timpului prezent in formularea normelor juridice (verb
forma a-IIl prezent) (ex.: vor instrdina, vor face, va activa, vor informa, va fi
informata, vor solicita, vor fi aplicate, va adopta, va dispune, va dezvélui, etc).
Totodata, utilizarea cuvintelor mentionate in unele cazuri poate atribui normelor un
grad sporit de coruptibilitate.

II1. Obiectii de ordin tehnico-juridic:

La art.I, care prevede modificiri si completiari la Legea institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21.07.1995:

1. La pct.1, norma de modificare a notiunii “persoand” se va amplasa inaintea
normei ce prevede expunerea in redactie noud a notiunii “sucursald”, intru
respectarea succesiunii redactionale si operationale de efectuare a modificérilor in
text.

2. La pct.4 referitor la norma de modificare a art.10 alin.(1) litj) si pct.6
art.15’ alin.(1) cu scop de rigoare juridica si redactionald urmeaza a se concretiza si
defini sintagma “administrare prudenta si sanatoasa”, deoarece legislatia in vigoare
nu opereaza cu notiunea de administrare sdanatoasa si nu determina criteriile sau
gradul de sanatate.

3. La pct.5 art.15 alin.(5) propozitia a doua (CNPF In comun cu BNM va
emite acte normative in vederea reglementdrii procedurii de inregistrare a
transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor bancilor), alin.(6) si (7)
(calculul drepturilor de vot, Lista jurisdictiilor ce nu implementeazd standardele
internationale de transparentd este stabilitd prin actele normative ale BNM); la
pct.6 art.15" alin.(1) (circumstantele obiective in care nu se aplica prevederile
art.15 alin.(1) - stabilite conform actelor normative ale BNM), art.15 (2)
(conditiile in care se considera ca mai multe persoane actioneazd concertat in
calitate de achizitori potentiali se stabilesc prin actele normative ale BNM), art.15°
alin.(5) (criteriile prevazute la alin.(1), lista de informatii si documente pentru
realizarea evaludrii se detaliaza prin actele normative ale BNM), pct. 6 (care este
pct.7 de fapt) art.28 alin.(9) (/imitele prevazute la alin.(7) pot fi depdsite doar in
situatii exceptionale), atentionam cd, normele juridice primare, inclusiv cele de
ordin procedural, pentru a avea valoare juridica urmeazd a fi reglementate prin
lege. Actele normative ale BNM sau cele adoptate in comun cu CNPF nu pot
substitui actele legislative adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului conform prevederilor constitutionale stabilite la art.66 lit.a) si lit.c),
art.72 alin.(3) lit.i) alin.(4). Normele invocate din textul proiectului de lege
urmeaza a fi revazute, redactate si concretizate pentru a nu aduce atingere
reglementarilor constitutionale, principiilor generale ale legiferdrii stabilite la art.4
alin.(3) din Legea nr.780/2001, precum si pentru a asigura gradul necesar de
transparenta si accesibilitate. Asemenea reglementari sunt restrictionate prin Legea
cu privire la principiile de bazid de reglementare a activitdtit de intreprinzitor



nr.235-XVI din 20.07.2006, care, insd nu se referd la activitatea de intreprinzator
din domeniul financiar.

4. Totodata, atentiondm asupra numerotarii incorecte a punctelor ce urmeaza
dupa pet.6 al art.l, care necesita a fi corectate (pct.6 — pct.9 vor deveni pct.7 —
pct.10).

5. La pct.6 art.15' alin.(1) norma ce atribuie dreptul BNM de a stabili
circumstantele obiective in care nu se aplicd prevederile art.15 alin.(1) contine
elemente de coruptibilitate si necesita a fi revazutd si concretizatd. Structura
alineatului respectiv, de asemenea, necesitd a fi revazuta pentru o mai buni
sistematizare a normelor.

6. La art.15" alin.(7) urmeaza a fi revazut din punct de vedere redactional
dupa cum urmeaza: "Decizia motivatd a Bancii Nationale privind refuzul eliberarii
permisiunii prealabile se comunica in scris achizitorului potential in termen de 2
zile lucratoare de la data adoptarii.”. Cit priveste caracterul permisiv al normei ce
prevede posibilitatea BNM de a face publicd decizia de refuz, aceasta contine risc
de subiectivism ce necesita a fi evitatd fie prin omiterea normei, fie prin aplicarea
acesteia tuturor subiectilor.

7. La art.15% alin.(8) propozitia a doua necesitd a fi revdzuta si concretizata
pentru a nu permite tdlmaciri diferite si contradictorii si pentru a exclude aparitia
unor elemente de coruptibilitate. Astfel, se va specifica termenul maxim si
termenul maximal de prelungire avute in vedere, precum si conditiile ce au
determinat necesitatea de prelungire a acestora.

8. Laart.15° alin.(1):

- la lit.b) cuvintele “oricérei persoane ca va activa in calitate de administrator
al béncii, ca rezultat al achizitiel bancii” se vor substitui cu cuvintele
“administratorulul bancii”;

- la lit.d) se va concretiza norma ce se referd la ’realizarea schimbului eficient
de informatii intre autorititile competente si determinarea repartizarii
competentelor intre aceste autoritati”;

- la lit.e) norma necesita a fi revazutd si concretizatd in aspectul ce tine de
determinarea subiectivd a “existentei unor motive rezonabile de a suspecta”
savirsirea unei infractiuni sau a tentativei de savirsire a acesteia, in scop de rigoare
juridica si redactionald, aceasta obiectie este valabila si pentru norma lit.f).

9. La art. 15° alin.(3) si alin.(5) urmeaza a fi explicata posibilitatea aplicarii
in practica a normelor, pentru a exclude elementele de ordin declarativ.

10. La art.15° alin.(1), textul alineatului urmeazi a fi divizat in mai multe
alineate deoarece are o structura prea complexd. In special, aceasta se referd la
propozitia a doua care stabileste ¢cd& BNM poate dispune urmatoarele masuri
adecvate:

- retragerea permisiunii prealabile acordate in temeiul art.15;

- dispunerea suspendarii exercitarii drepturilor de vot aferente acestor actiuni;

- suspendarea exercitarii dreptului de convocare si desfdsurare a adunarii
generale;

- suspendarea exercitarii dreptului de a introduce chestiuni in ordinea de zi;




- suspendarea exercitarii dreptului de a propune candidati pentru membrii
consiliului societatii, organului executiv si ai comisiei de cenzori;

- suspendarea exercitérii dreptului de a primi dividende;

- suspendarea exercitdrii dreptului de vinzare a actiunilor detinute de catre
persoana al carei drept de vot a fost suspendat;

- institui administrarea speciald in cazul In care BNM retrage permisiunea
prealabild detinatorilor de cotd substantiala in capitalul social al bancii care detine
cumulativ mai mult de 50% 1n capitalul social al bancii.

In raport cu norma dispozitiva prevazutd in prima propozitie, care contine
reglementdri privind incalcarea cerintelor stabilite de lege sau de actele normative
ale BNM referitoare la calitatea actionarului unei banci sau exercitarea asupra
acesteia a influentei de naturd si pericliteze administrarea prudentd si sdndtoasa,
precum si prezentarea informatiei despre detinatorul direct sau indirect sau
beneficiarul efectiv al acestuia, caracterul permisiv al normelor de aplicare a
masurilor adecvate de restrictionare/suspendare aplicate de BNM poate avea ca
efect aparitia unor elemente de subiectivism la aprecierea fiecarui caz in parte.
Aceasta situatie comporta riscuri (nu exclude riscul) de adoptare a unor masuri
abuzive, In lipsa posibilitatii de contestare, atacare a decizillor BNM privind
aplicarea masurilor adecvate, in sensul posibilitatii de apreciere a gradului de
argumentare si justificare a acestora, de determinare a oportunitatii deciziei pe cale
judiciard (conform art.38 alin.(5") si alin(7) din Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovet nr.548-XI1I din 21.07.1995).

11. Potrivit alin.(3) al art.15°, in cazul aplicarii masurii de retragere de citre a
BNM a permisiunii prealabile, legea va dispune In mod imperativ, instrainarea
actiunilor detindtorului de cota substantiala respectivi, fara a le oferi posibilitatea
de a argumenta sau de a justifica actiunile sale de care sunt suspectati, sau de a
avea posibilitatea de a colecta informatiile si documentele justificative. Asemenea
reglementari risca de a produce nu doar efectele scontate ale autorilor, ci si la
pierderea credibilitdtii actionarilor de buna credinta in stabilitatea, impartialitatea,
obiectivitatea deciziilor BNM si a cadrului legislativ din domeniu.

La art.15° alin.(3) se prevede interdictia persoanei fati de care s-au dispus
aplicarea masurilor adecvate prevazute la alin(l) de a mai detine direct sau
indirect noi actiuni ale bancii respective. Aceastd norma de sanctiune este de genul
sanctiunilor de privare a persoanei fizice sau juridice de dreptul de a desfasura o
anumita activitate, ce fac obiectul de reglementare a Codului contraventional sau a
Codului penal cu o diferenta considerabild ce constd in aplicarea permanenta si
fard drept de atac. Consideram c4, asemenea norme de restrictionare necesitd a fi
examinate suplimentar in vederea aducerii in concordanta cu cadrul juridic existent
si prevederile constitutionale stabilite la art.20, 21, 46, 54, 55, 114 si 120 din
Constitutie care garanteaza ca:

- Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecétoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

- Nici o lege nu poate ingradi accesul la justiie.



- Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovata pind cind
vinovétia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in
cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

- Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

- In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

- Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatili nationale, integritatii
teritoriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdilor i demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei. Prevederile mentionate nu admit restringerea
drepturilor privind accesul liber la justitie si prezumtia nevinovatiei. lar
restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o $i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertafii.

- Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti.

- Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotariri definitive ale
instantelor judecatoresti.

12. Aceste garantii constitutionale se atribuie si la normele art.15” ale pct.6,
precum si la normele art.Il pct.2, art. VI si art. VIl din proiect.

La art.VI si art.VII din proiect, suplimentar la obiectiile si argumentele
invocate la pct.11 din prezentul aviz, si fara a diminua importanta proiectului
de lege in general, mentionim urmatoarele.

Normele juridice care prevad ca persoanele rezidente in jurisdictiile ce nu
implementeazd standardele internationale de transparenta, care detin, direct sau
indirect, cote de participare in capitalul social al bancilor, vor instrdina aceste cote
in decurs de un an de la data in care aceste jurisdictii au fost calificate conform
actelor normative ale BNM ca jurisdictii ce nu implementeaza standardele
internationale de transparenta sau de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi
necesita a fi examinate tinind cont de urmatoarele aspecte de ordin juridic:

- Normele de reglementare a standardelor internationale de transparenta
mentionate in text necesita a fi specificate cu indicarea denumirii depline a actului
prin care au fost adoptate, a numarului articolului sau punctului de referire, cu
specificarea actului de aderare a BNM sau a Republicii Moldova, pentru a exclude
caracterul declarativ si evaziv ale acestora, si Intru respectarea rigorilor juridice de
redactare.

- Notiunea, modul de determinare si lista jurisdictiilor mentionate in textul
proiectului de lege urmeaza a fi reglementate prin lege, in vederea excluderii
talmacirilor diferite si contradictorii si In vederea implementarii principiului
legalitatii, transparentei oportunitatii si previzibilitatii reglementarilor respective.

- Caracterul retroactiv al normelor (art.VI si art.VII) nu poate f1 justificat si
acceptat in conditiile cadrului juridic existent.



Conform prevederilor art.46 din Legea nr.780/2001, actul legislativ produce
efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. lar
potrivit Hotaririi Curtii Constitutionale nr.32 din 29.10.1998 privind interpretarea
art.76 din Constitutia Republicii Moldova "Intrarea in vigoare a legii”, legea intra
in vigoare la data publicérii in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova” ori la
data indicatd expres in textul acesteia, dar care nu poate sa preceadd data publicarii.

Raporturile juridice supuse examinarii cad sub incidenta art.6 din Codul civil
care prevede expres ca: "Legea civila nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si
nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior,
nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea
noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice
stinse sau in curs de realizare.” Astfel, legea noua nu poate produce efecte juridice
in cazul actiunilor bancii, dobindite in mod legal pind la intrarea In vigoare a
acesteia.

Normele juridice respective (noi) pot produce efecte juridice doar situatiilor
juridice in curs de realizare si situatiilor juridice realizate dupa intrarea In vigoare a
acestora. In caz contrar, acestea vor aduce atingere prevederilor constitutionale
stabilite la art.76 din Constitutie.

Totodata, normele prevazute la art.l pct.6 art.15", art.VI si art.VII si normele
ce reies direct sau indirect din prevederile acestora pot aduce atingere dreptului la
proprietate privatd si protectia acesteia garantat prin art.46, art.127 si art.128 din
Constitutie.

Atentionam ca, desi normele constitutionale prevad posibilitatea stabilirii
unor conditii speciale de reglementare prin lege, si reiesind din interesele nationale
aceste reglementari transpun si dezvolta normele constitutionale, tinind cont de
totalitatea principiilor si garantiilor stabilite de Constitutie si principiile generale
ale legiferdarii. Faptul dat nu oferd posibilitatea de adoptare a unor norme de
restrictionare, conditionare legate de adoptarea eventuala a unor acte normative
subordonate legii (de catre BNM).

In cazul adoptarii unor norme ce vor avea ca efect restringerea dreptului de
proprietate, urmeaza a fi prevdzute masurile necesare care sa asigure respectarea
conditiilor stabilite la art.54 din Constitutie: "Exercitiul drepturilor si libertatilor nu
poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului internagional si sint necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a {arii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitagii justitiei.”
“Rrestringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Aceasta inseamna adoptarea unei legi speciale pentru cazurile avute in vedere,
precum si garantarea posibilitatii de atac a deciziilor BNM 1n instanta de judecata.



Referitor la reglementarile art.V din proiect, care prevad completarea
Codului de procedura civila nr.225-XV din 30.05.2003:

La pct.1. Necesitatea completéarii Codului de procedurd civild cu o norma ce
prevede cd instanta de judecatd poate dispune transmiterea actiunilor bancilor
numai In cazul In care aceste actiuni constituie obiectul material al litigiului,
urmeaza a fi explicata si argumentata pentru a exclude talmacirile diferite in raport
cu competentele constitutionale ale instantelor judecdtoresti si a dreptului de acces
la justitie. Totodatd, consideram ca in redactia propusi, norma art.242' nu poate
constitui obiect de reglementare a Codului de procedura civila.

La pct.2, norma de completare a art.471 alin(l) cu lith) necesitd a fi
examinatd in raport cu angajamentele Republicii Moldova asumate prin tratatele
internationale la care este parte si cu reglementarile Codului civil Cartea a cincea,
titlul IT pentru a nu admite aparitia unor diticultati de aplicare a acestora.

Cit priveste termenul de 6 luni stabilit la art.VII si art.VIII din proiect
pentru intreprinderea unor activitati de catre BNM, acesta necesita a fi examinat
reiesind din faptul cad termenul de instrdinare a actiunilor este de un an din data
intrdrit in vigoare a legii, iar aplicarea de facto, va avea loc doar dupa
intreprinderea unor actiuni concrete de catre BNM, adica dupd 6 luni. Prin aceasta
termenul de un an se reduce la 6 luni, iar aplicarea legii va fi posibild doar dupa
adoptarea actelor normative ale BNM mentionate in textul proiectului de lege
(adoptarea listelor jurisdictiilor, conditiilor, documentelor, informatiilor etc.). Data
punerii in aplicare a actelor subordonate legii, adoptate intru executarea ei, trebuie
sa corespunda cu data punerii in aplicare a legil.

Proiectul de lege poate fi prezentat spre examinare in Parlament, tinind cont
de obiectiile expuse mai sus. Oportunitatea adoptarii acestuia tine de competenta
exclusiva a Parlamentului.

Sef Directie
Ion Creanga

Ex. Irina Galusca
Tel. 3-19



