CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

BIROUL POLITICI DE REINTEGRARE

Nr. 23-05-4836 Chisiniu 09.06.2020
Ministerul Justitiei
secretariat(@justice.gov.md
Copie:

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

fn conformitate cu indicatia Secretarului general adjunct al Guvernului nr.18-23-4745 din
4 iunie 2020 cu privire la formularea avizului pe marginea proiectului de hotirdre privind
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative (art. 248, 264° Cod penal,
art.287 Cod contraventional) (numir unic 348/MJ/2020), precum si a celor convenite n cadrul
sedintei de lucru din 05 iunie curent, organizati de c#tre Ministerul Justitiei la subiect,
comunicdm urmditoarele.

Reiesind din faptul c¢i in prezent Serviciul Vamal este autorul unui proiect de modificare a
cadrului normativ in vigoare In partea ce tine de prevenirea si combaterea fenomenului
contrabandei, in vederea evitirii unor dublari in acest sens, propunem comasarea proiectului
promovat de citre Ministerul Justitiei cu cel al Serviciului Vamal, cu promovarea ulterioard a
proiectului comasat de citre Ministerul Justitiei.

in spetd, intru formularea unei pozitii unice si solide de descurajare a activitifilor de ordin
penal sau administrativ in domeniul de referintd, Biroul politici de reintegrare propune
urmitoarele modificari si completdri asupra proiectului, dupé cum urmeazi:

. Introducerea modificarilor si completdrilor la articolul 248 Cod penal prin care:
a) Bunurile sau mirfurile accizate ({utun, alcool, etc.) si constituie obiectul material separat
si distinct al componentei de infractiune previdzute de legea penald, cu stabilirea unei

%\)fdepsc corespunzatoare, _ ) ) _
icsorarea pragului proportici obiectului material cu includerea fn dlS}inozma normei de la
unare pe economie

b)
100 salarii medii lunare pe cconomie prognozate Ia 30 salarii medii
prognozate,

¢) Incriminarea nu doar a actiunii de trecere peste frontiera vamald a Republicii Moldova a
bunurilor, ,,dar si a incercarii trecerii peste frontiera vamald” in dispozitia normei penale
create. Justificarea introducerii acestel completari urmareste logica ¢a fapta infractionald
nu este consumati doar dupd trecerea frontierei vamale, transferdnd momentul consumdrii
infractiunii la etapa de pregitire sau tentativi;

d) Includerea unei circumstanfe agravante care ar incrimina contrabanda ca infractiune sub
forma de ,,Indeletnicire”;

e) Revizuirea pedepselor aplicabile in cazul contrabandei proportional cu fapta comisd (penal
si contraventional).

2. Modificarea sau/si completarea legislatiei contraventionale in corelarea cu Codul penal pe
subiectul de combatere a faptelor de contrabandi (in contextul micgordrii pragului/valorii
incrimindrii) in functie de modificdrile operate la Codul penal.

Cu referire la completarea Codului penal cu articolul 264%. Desfisurarea cursclor ilegale,
mentionim ci Seful Biroului politici de reintegrare a participat recent la o sedintd de lucru
organizata de citre Ministerul Justitiei, unde s-a expus detaliat cu privire la subiectul In cauzi, si
anume:

Se recomandi de a exclude din art. 264% al proiectului aliniatele 2,3,4 deoarece toale
circumstantele agravante expuse sint deja previzute la art. 264 CP, altfel spus consecintele
respective pot apirea doar in urma unui accident rutier, In cazul in care accidentul rutier soldat cu
urmirile previzute in art. 264 CP va fi sdvarsit in cadrul curselor ilegale va exista un concurs de
infractiuni (art. 264, 264% CP).

Este logic de a p#stra aliniatul 1 cu urmdtorul continuj al pir{ii dispozitive: Participarea
persoanei care conduce mijlocul de transport la intmcéitimconcursuri sau anfrenamente
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
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nr.38/ 1894 _din 09 iunie 2020
la nr.18-23-4745 din 04 iunie 2020

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotérre privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (art.248, 264* Cod penal,
art.287 Cod contraventional) (numdr unic 384/MJ/2020) si, reiesind din limitele
competentei functionale, comunicd dupd cum urmeaza.

Cu referire la art.] pct.2 din proiect privind completarea Codului penal cu
art.264% | constatim cd norma propusd de autor, preia, In redactie aproape identicé,
prevederile art. 264 CP Incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport de cdtre persoana care conduce mijlocul de
transport, si nu implica nici o noutate, nici sub aspect sanctionar, nici sub aspectul
conduitei pedepsite de lege. Se creeazi astfel un concurs artificial de norme, deoarece
participarea la curse ilegale implicd automat incilcareca normelor de circulatie rutiera
(264, 264! CP), iar in cazul in care nu este intrunitd componenta de infractiune, fapta
este acoperiti de norma contraventionald (243! CC).

Totodats, autorul nu a propus modificarea art. 55 CP. Astfel, in redactia actuald
a proiectului, pentru faptele prevdzute la art. 264% poate fi posibild liberarea de
raspundere penald cu tragerea la raspundere contraventionald, ceea ce nu este posibil
in cazul art. 264, 2641

in atare circumstante, se considerd judicios completarea normei generale
previizute la art.264 alin.(I) Cod penal, la final, cu textul ,sau participarea
conducitorului mijlocului de transport la curse ilegale”, precum si completarea
art.264 cu un nou alineat care si reglementeze organizarea curselor ilegale pe
drumurile publice.

Subsidiar, mentionim ci la momentul actual, textul legii penale nu defineste
termenul ,,curse ilegale”™.

in acelasi sens, notdm ci art.2 din Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului
rutier, a fost completat cu notiunea ,comportament agresiv’, cu enumerarea
exhaustivd a actiunilor care derivd din aceasta, iar la art.33 alin.(3), se regéseste
‘u;v doi si mai multi, cu exceptia coloanelor
i { lomotoare care circuld pe aceeasi banda

'-4\\‘

LED

inclusiv ,,deplasarea neautorizata in grig 'lT
oficiale) cu JEHRABTH I Rociclotdy
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




sau pe benzi paralele, depasind limita de vitezd ori cu vitezd redusa nejustificat, sau
fara asigurarea intre oricare doud vehicule consecutive a spatiului necesar revenirii pe
banda a unui vehicul care a efectuat depgirea.”

Respectiv, se propune definirea separatd a notiunii ,,curse ilegale” iar in definifie
si fie previzute care sunt actiunile care prescriu comportamentul conducétorului auto,
pasibil de pedeapsi penald, precum si criteriile gradului prejudiciabil al infractiunii,
care se determini conform semnelor ce caracterizeazi elementele infracfiunii:
obiectul, latura obiectivi, subiectul si latura subiectivé.

Secretar general al Ministerului Ianug ERHAN

Direcfia juridica a 1GI
Tel.: 022-868-149
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Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariel de Stat nr.18-23-4745 din 04
junie 2020, a examinat proiectul de hotdrire privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative (nr. unic 384/MJ/2020) si comunici
urmétoarele.

Propunerile de modificare a art.248 din Codul penal (art.I pet.]l din project) si a
art, 287 alin.(10) din Codul contraventional (art.II pct.2 din proiect) urmeazi a fi
excluse, deoarece un proiect de lege In materia combaterii contrabandei a fost elaborat
de Ministerul Finantelor de comun cu Serviciul Vamal §i urmeazi a fi promovat In
regim prioritar.

Respectiv, In denumirea proiectului hotéririi Guvernului si in continutul acestuia,
precum si in denumirea proiectului legii textul ”art.248, 264% Cod penal” urmeazi a fi
substituit cu textul ”art.264? Cod penal”, iar textul ”art.287” urmeazi a fi substituit cu
textul “art.2431”.

Modificarile corespunzitoare urmeazd a fi operate si In nota informativd la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative.

Viceprim-ministru, /
Ministru al Finantelor / R Serghei Puscnta

Ex. A. Balan
tel.26-28-88



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2005, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare 5i Sfént, 73,
tel.(+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

10.05.2020 nr.26-1d/20-253
la nr.18-23-4745 din 04.06.2020

Ministerul Justitiei
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Procuratura Generald a examinat proieciul de hotdrdre pentru aprobarea
proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative (art.248, 264° Cod penal,
art. 287 Cod contraventional — numdr unic 384/MJ/2020).

Pe marginea Articolului I pct.1 din proiect, care vizeazi majorarea pedepselor
pentru sivérsirea infractiunii de contrabandd, tinem sa reiterdm faptul cd, actualmente,
[a initiativa Serviciului Vamal al Republicii Moldova, au fost initiate dezbateri
interinstitutionale (inclusiv cu antrenarea reprezentantilor Ministerului Justitiei), in
vederea elabordrii unui proiect de lege prin care se urmdreste modificarea, in
ansamblul sau, al normeit - art.248 din Codul penal.

Experienta organelor de urmirire penald si practica judiciari din ultimii ani a
relevat existenta mai multor carente in continutul dispozitiei art.248 Cod penal, care
diminueazi din eficienta investigatiilor derulate In asemenea categorii de cauze penale
(ex.: dificultatea tragerii la raspundere penala a fiptuitorilor care introduc/scot ilegal
bunuri prin regiunea transnistreand; lipsa incrimindrii specifice pentru contrabanda
sdvirsita cu marfuri accizate; deficienta mecanismului actual existent privind
determinarea valorii bunurilor trecute peste frontiera de stat, etc.).

De remarcat ci, In nota informativd la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte legislative este indicat faptul ci, in ultimii ani au fost inregistrate tendinte de
crestere a numarului infractiunilor de contrabandd. Argumentul nu este viabil, or, din
continutul aceleasi note informative, precum si potrivit statisticii judiciare, numarul
infractiunilor de contrabandi, pe durata ultimilor doi ani, s-a dimunuat substantial.

in consecintd, pentru a atinge rezultatul scontat ca urmare a modificirilor si
completdrilor la art.248 din Codul penal, considerdm cd este rezonabild efectnarea
prealabild a unui studiu aprofundat a fenomenului, cu ulterioara modificare
substantiald a dispozitiei si sanctiunii normei de incriminare. Respectiv, la moment
considerdm nejustificatd modificarea pedepselor pentru savérsirea infractiunii de
contrabanda.

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la pet.2 din Articolul I al proiectului, apreciem initiativa Ministerului
Justitiei privind incriminarea faptelor de organizare si participare la cursele ilegale, ori
aceste manifestiri comportamentale au un impact direct asupra sigurantei traficului
rutier si, de cele mai dese ori, sfrsesc prin cauzarea vatamirilor corporale si decesul
persoanelor, generdnd repercusiuni nefaste §i urmdri grave in societate. Misurile
punitive trebuie sd fie descurajante, fiind asiguratd, intr-un final, preventia generald si
speciala de s&varsire a infractiunilor.



Cu toate acestea, considerim rezonabil de a incrimina in articol distinct (art.264°
din CP — Desfasurarea curselor ilegale), fapta de organizare a Iintrecerilor,
concursurilor sau antrenamentelor neautorizate pe drumurile publice (alin.(1) art.264°
CP) si participarea conducétorului mijlocului de transport la intreceri, concursuri sau
antrenamente neautorizate pe drumurile publice (alin.(2) art.264° din CP).

Nu este rezonabil de a regelementa in alineate distincte ale art.264% din proiect,
componentele de infractiuni cu circumstante agravante (ex.: starea de ebrietate,
cauzarea vditdmdrilor corporolare, decesul persoanei), or, aceste fapte prejudiciabile
se circusmcriu si cad sub incidenfa normei existente specificate de art.264 din Codul
penal — incdlcarea regulilor de securitate a civculatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport de cdtre persoana care conduce mijlocul de transport.

Mai mult, Tn dispozijia proiectului normei penale este incriminatd desfagurarea
curselor ilegale pe drumurile publice. Din aceastd perspectiva poate apérea dificultatea
tragerii la rdspundere penald a faptuitorului in cazul in care cursele ilegale sunt
desfasurate in cimpuri, parcuri, alte locuri publice.

De asemenea, ar fi justificati examinarea chestiunii privind reglementarea in
Capitolul XIII in Partea generald a Codului penal a notiunilor de Intreceri, concursuri
sau antrenamcn!e neautorizate, fapt care ar conferi claritate si accesibilitate dispozitiei
normei penale.

In consecintd, sub rezerva obiectiilor si propunerilor mentionate supra,
Procuratura Generala sustine aprobarea proiectului.

Cu respect,

‘Adjunctul Procurorului General Iurie PEREVOZNIC



Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Coro3 Anpokaroes PecnyGianxu Moagosa
Bar Association of the Republic of Moldova
MD-2012, mun. Chisiniin, str. Bucuresti, 46, tel.; 022226152, fax: 022226152
e_mail: uniunea.avoeatilor:rm@pmail.com, www.iam.md

Nr. UA/313/2020 Catre: Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
09.06.2020 e-mail: secretariat@justice.gov.md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Cu referire la examinarea si avizarea proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea
proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative (art. 248, 2642 God penal, art. 287
Cod Contraventional), numarul 384/MJ/2020, autor - Ministerul Justitiei, Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova, in limitele sale de competenia, comunicd despre lipsa obiectiilor si
propunerilor ia documentul nominalizat.

Cu consideratie, (——ﬂi

Presedintele Unluml Avocatilor
Emanoil PLOSNITA
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