- CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la inregistrarea genetica judiciara

I. EVALUAREA GENERALA A PROIEC‘FULUE
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a projectuiui

a. Autor al inifiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului. ‘

b. Categoria actului Iegislati\} propus este lege organici, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12,2001.

c¢. Scopul promovirii proiectului. Scopul proiectului consti in crearea bazei normative
necesare Inregistrarii genetice judiciare in Republica Moldova. Inregistrarea genetica nu se
prezintd doar-ca o acfiune (nr.15.2) In cadrul compartimentului VI ,Afacerile Interne si
Siguranta Cetéateanului al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.890/2016" dar si ca un factor important ce va contribui la
descoperirea infractiunilor, identificarea si tragerea la raspundere a infractorilor.
Institutionalizarea si reglementarea inregistrarii genetice judiciare va face posibild
descoperirea infractiunilor si identificarea rapida a autorilor infractiunii in baza profilului
genetic (datelor ADN). De asemenea, va deveni posibild stabilirea. identitatii cadavrelor
neidentificate, a persoanelor disparute farda urma, determinarea gradului de rudenie a
persoanelor aflate in cautare, realizarea schimbului de informati cu alte state (date ADN) etc.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd suficient necesitatea elaborarii i promovarii proiectului. Pentru o mai
buna percepere si infelegere a necesitdtii proiectului, autorul face trimitere nu atat la
considerentele de ordin international si comunitar (de raliere la standarde europene), cét la
aspectele practice pe care le implica — crearea, dezvoltarea si gestionarea unei baze de date
genetice computerizate in scopul identificérii rapide a autorilor infractiunilor pe baza profilului
ADN-ului uman. Argumentele au un plus de valoare si datorita faptului cd o asemenea baza
de date (a materialului biologic) nu existd Tn Republica Moldova si din aceasta cauza uneori
este dificild identificarea cadavrelor, stabilirea identitatii persoanelor disparute, determinarea
gradului de rudenie etc.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului de lege presupune cheltuieli financiare suplimentare. In nota
informativa autorul prezinta un-calcul estimativ (in baza studiului de fezabilitate efectuat de
compania spaniold Global Business Strategles) pentru crearea laboratorului ADN in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, precum gi pentru procurarea utilajului necesar laboratorului,
acomodarea incaperilor, procurarea materialelor de consum pentru un an de zile, instruirea
personalului - de circa 3,5 milioane euro. De asemenea, pentru crearea si intretinerea bazei
de date genetice, precum si lntre;inerea ulterioara a laboratorului, conform autorului, sunt
necesare cheltuieli anuale de circa 200-500 mii euro, n dependenta de numarul examinarilor
efectuate.

1.3 Promovarea sau pre;ud:c:erea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Proiectul promoveazad interesele Ministerului Afacerilor Interne care, in baza cadrului
normativ elaborat, va putea sa creeze un centru (laborator) de analizd genetica judiciara,
pentru a indeplini cu succes sarcinile ce-i revin in domeniul combaterii criminalitatii.
Prevederile proiectului sunt conforme interesului public general de a asigura ordinea publica
si siguranta cetatenilor, de a descoperi infractiunile comise, de a identifica si prindere
infractorii.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prouectul supus expertizei nu reglementeazad expres domenii anticoruptie, motiv din care
- compatibilitatea acestuia cu standardele internationale antlcoruptle nu éste evaluata.
Totodatd, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul §i
nota - informativd la acesta, era publicat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md si pe portalul informativ www.particip.gov.md, ceea ce atestd faptul ca
proiectul Tntruneste cerintele impuse de prevederile art. art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008
privind transparenta in procesul decizional.

1. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Te.xdt'ul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept |

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, ciapabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capab:le sa genereze
coruptibilitate.

- 4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articolul 9 alin.(1): Prelevarea materialului biologic pentru inregistrarea genetica se
realizeaza de catre personalul calificat al subdiviziunilor Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne instruit in acest sens, iar dupa caz, si de catre
personalul calificat al unitatilor medico-legale ale Centrului de Medicina Legald pe
langa Ministerul Sanataitii.

Semnaldm asupra necesitdtii modificarii continutului normei, In asa masurd fincat
reglementarile s& nu limiteze doar la reprezentantii a- doud autoritati posibilitatea prelevarii
materialului biologic pentru inregistrarea genetica. Realitatile contemporane demonstreaza
interconexiunea dintre diferite infractiuni din categorii de infractiuni diferite. Instrumentarea
unora dintre acestea sunt date prin lege in competenta altor autoritati §| organe — Serviciul de
Informatii si Securitate, Centrul National Antlcorup;le etc.

Necesitatea operarii modificérii se bazeaza si pe prevedenle art.273 Cod de Procedura
Penala, care stabilegte organele de constatare, competenta si actiunile lor, mai ales daca
ludm Tn considerare prevederea art.8 lit.c) din proiect: sunt pasibile inregistrarii genetice
Lurmele biologice prelevate la fata locului”.

Nu consideram coerentd reglementarea care va impune reprezentantii acestor organe sa
fnainteze o solicitare catre reprezentantii Inspectoratului General al Polifiei sau reprezentantii
unitatilor medico-legale s& vind n vederea prelevari materialului biologic. Pastrarea
reglementarii in forma actuald va permite dezvoltarea unei noi etape birocratice (procedura
Inaintarii solicitarii si desemnarea executonlor) precum $i diminuarea caracterulm operativ al
acestel operatiuni simple. .

Recomandarea: Recomandam autorului adoptarea uneij formule de reglementare care
ar permite prelevarea materialului biologic si de cdtre reprezentantii altor categorii de
organe si autoritati, care conform art.273 Cod de Procedurad Penala au atributii de
constatare a infractiunii.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depadseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control. :




8. Responsabilitate $i sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condilile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.20
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la inregisirarea genetica judiciara

Nr. Norma Factori de ‘Analiza Recomandarea
coruptibilitate i alte
obiectii
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