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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 214 din 02.09.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederllor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii

nr.100/2017 cu privire la' actele normative $i mentioneazi urmditoarele
considerente.

I. Obieciii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativi legislativii de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Potrivit notei informative la initiativa legislativd, proiectul de lege
vizeazd modificarea unor acte legislative in scopul stabilirii unor reguli la
efectuarea unui control asupra activititii autoritdtilor publice autonome
responsabile in fata Parlamentului cu posibilitatea revocarii
conducitorilor/membrilor organelor de conducere a acestor institufii in
situatia in care acestia nu-gi indeplinesc atributiile stabilite de lege.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si72 din Constltutla Repubhcu Moldova.

4. in aceeasi ordine de idei, retinem asupra necesrcai;u respectirii
urmitoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- prevederile art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului prezuma
ct la proiectul de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetérilor
efectuate in cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiard necesard implementarii normelor acestuia;

- art. 32 alin.(2) al Legii nr.100/2017 instituie obligativitatea consultarii
autorititilor publice vizate. Propunerile autoritatilor autonome urmeaza a
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fi incluse in sinteza obieciiilor si propunerilor autorititilor publice, potrivit
art. 32 alin.(6) din Legea nr.100/2017. Constatim lipsa acestor informatii
In continutul Notei informative.

5. Mentiondm ci, Nota informativi la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor stabilite la art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative gi nu este intocmita conform modelului stabilit in anexa nr. 1 din
legea nominalizati.

6. Cu referire la concordanta reglementérilor propuse cu cadrul juridic
existent la examinarea proiectului de lege urmeazd a se tine cont de
urmaétoarele prevederi:

1) Potrivit art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/2017, actul normativ
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

2) Iar potrivit alin.(1) lit.c) si d) din acelasi articol, la elaborarea unui
act normativ se respectd principiile: legalitdfii si echilibrului intre
reglementirile concurente; oportunitatii, coerentei, consecutivitatii,
stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice.

7. Cu titlu de informare aducem la cunostinii ci un proiect similar a
fost inregistrat in Parlament in anul 2019, cu nr. 234.

IL. Obiectii de continut gi tehnica legislativa

8. In partea ce tine'de instituirea temeiurilor de revocare a unor
titulari cu functie de demnitate publicd, subliniem ci aceasia reprezinti
prerogativa legiuitorului, in virtutea competentelor acestuia atribuite de
cadrul normativ care reglementeazi, in spetd desemnarea in functie a
persoanelor cu functie de demnitate publicd, cit §i temeiurile de
demitere/revocare a subiectilor enuntati.

Este de notat cd, prevederile art. 23 alin. (3) din Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd, statueazi
expres si exhaustiv ci, neexecutarea sau executarea necorespunzitoare de
cétre persoana cu functie de demnitate publici a obligatiilor, prerogativelor
si competentelor sale, indiferent de prezenta culpei, poate atrage dup# sine
revocarea sau eliberarea din functie.

Astfel, incetarea mandatului persoanelor cu functii de demnitate
publica inainte de termen,‘potrivit art. 22 alin. (3) din legea enuntati, ,are
loc prin revocarea sau, dupi caz, eliberarea din functie a demnitarului in
temeiul actului administrativ al autoritd{ii care I-a numit in functie”.

In acelasi timp, alin.i(4) al art. 22 din aceeasi sursii concretizeaz, ci
,dispozitiile alin.(3) nu se aplici demnitarilor pentru care legea speciali ce
reglementeazd activitatea acestora prevede o altd procedurd de incetare a
mandatului inainte de termen”.

Respectiv, este imperios ca criteriile care stau la baza revocarii
,executarea necorespunzitoare sau neexecutarea obligatiilor,
prerogativelor sau atributiilor sale” cuprinse in proiectul legii s& fie
expuse Intr-un mod elar si predictibil, in vederea calificarii
actiunilor/obligatiilor executate/neexecutate necorespunzitor, in vederea
asigurarii principiilor activititii de legiferare, in spetd stabilitatea si
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predictibilitatea normelor:juridice, previzute la art. 3 alin.(1) lit. d) din
Legea nr. 100/2017. : :

Subsidiar, refinem i formularea textului mentionat supra este
specificd raportului juridic civil contractual/extracontractual.

9. De asemenea, prezintd relevanti explicarea notiunii ,activitate
defectuoasi” si criteriile care duc la aprecierea comisiei de profil drept
activitate defectuoasd a regulatorului pentru anul precedent pentru care isi
prezinta raportul. Totodat#, necesiti de remarcat ci prezentarea raportului
de activitate poate fi realizatd de subiectii care nu au activat in perioada de
referintd, care in rezultat poate fi calificatd drept ,activitate defectuoasd”.

Din acest considerent este inerent de a stabili in mod clar notiunea
enunfatd in Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare, Legea concureniei nr. 183/2012, Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, Codul serviciilor media audioviznale din Republica
Moldova nr. 174/2018 si Legea nr. 174/2017 cu privire la energetici.
Necesitatea consemndrii exprese a notiunii ,activitate defectuoasd” in
actele normative enunfatewine si asigure claritatea normeij potrivit art. 3
alin.(1) lit. ¢)-d) din Legea nr. 100/2017.

Astfel, cu referire la textul ,,executarea necorespunzatoare sau
neexecutarea obligatiilor, prerogativelor sau atributiilor sale” si
nofiunea ,activitate defectuoasi”, Curtea Constitutionald retine c3,
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate + norma de drept trebuie si fie formulaty cu
suficientd precizie, astfel'dncit si permitd persoanei sa decidd asupra
conduitei sale i si prevadi, tn mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea
contine o norm# de drept care aparent descrie conduita persoanei in
situatia datd, persoana poate pretinde ci nu-gi cunoaste drepturile si
obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritdtii este contrari art.23 din Constitutie, care statueazi obligatia
statului de a garanta fiecirui om dreptul de a-gi cunoagte drepturile.
(Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 26/2010, pct. 10)

10. Concomitent, potrivit Art. I din proiect, temei de revocare a
membrilor Consiliului de Administratie din cadrul Comisiei Nationale a
Pietei Financiare il constituie ,executarea necorespunzatoare sau
neexecutarea obligatiilor, prerogativelor sau atributiilor sale”.
Retfinem in acest sens ci, prevedere similarg este cuprinsi n art. 15 alin.(1)
lit. a) din Legea nr. 192/1998, ,in urma exercitirii neadecvate a
atributiilor sale sau s#varsirii unor acte ilegale, s-au produs efecte de
criza pe piata nebancary”.

Este de mentionat e, in pofida faptului ci textul ,exercitirii
neadecvate a atributiilor sale” este lipsit de precizie, totusi norma
prevede efectul/consecinta care poate duce la revocarea membrilor
Consiliului de Administratie, respectiv, aceste persoane pot fi revocate doar
In situatia in care ,s-au: produs efecte de crizi pe piata financiarj

&

nebancari”.
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In acest context, subliniem ci prevederea art. 15 alin.(1) lit. a) din
Legea nr. 192/1998 a fost supusd controlului de constltutlonahtate
Respectiv, forul constituarit a retinut cii, legea utilizeaz termeni generici,
or, aceasta nu poate sa detalieze ce anume constituie un act ilegal in situatii
particulare. Prin urmare, L1ne de competenta organului abilitat cu
dreptul de numire si revocare si aprecieze legalitatea actelor
intocmite, precum si consecintele acestora asupra pietei
financiare nebancare. (Decma Curtii Constitutionale nr. 40/2016, pct.
36).

11. Totodats, la Art. II din proiect, sugerim:

- excluderea cuvinielor ,obligatiilor, prerogativelor”, intrucit
Comsiliul Concurentei potrivit art. 39 din Legea nr. 183/2012 exerciti
atributii;

- substituirea expresiei ,rapoartele de activitate” cu expresia
Jraportul privind activitatea Consiliului Concurentei”, in acord cu
prevederea consemnaté laart. 33 alin.(3) din Legea nr. 183/2012.

12. De asemenea, la Art. III din proiect sugerim:

- excluderea cuvantutui ,,prerogativelor”, intrucit in conformitate cu
prevederile art. 81 alin. (é), art. 84 alin. (2) din Legea nr. 131/2015,
consilierul este obligat s& indeplineascd atributii, iar Agentia Nationali
pentru Solutionare a Con’festatulor In exercitarea atributiilor sale adopta
decizii;

-cu referire la aud1erea raportului de activitate, retinem, ci in
corespundere cu art. 80 falin. (4) din lege, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor prezintd Parlamentului, pind la data de 15
martie a fiecdrui an, un raport anual de performantd, care include date si
analize cu privire la cazurile de solutionare a contestatiilor, pentru care
considerent, se va face substituirea de rigoare.

13. La Art. IV din proiect, propunem excluderea cuvintelor
»obligatiilor si prerogativelor”, deoarece in conformitate cu prevederile
consemnate la art. 75 din Cod, regulatorul In domeniu exercitd atributii.

In partea ce tine de'revocarea din functie a membrului Consiliului
Audiovizualului, sublinierh cd, revocarea din functie ca proceduri nu
trebuie sd incalce principiul independentei functionale si institutionale.
Avénd in vedere faptul ci'Codul serviciilor media audiovizuale transpune
Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozifii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea deservicii mass-media audiovizuale (Directiva
serviciilor mass-media atidiovizuale), publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 95 din 15 aprilie 2010, acest aspect urmeazi a fi
analizat prin prisma stabilititii institutionale.

Reiterind normele Directivei transpuse si dat fiind natura speciﬁca
a serviciilor mass-media audiovizuale, in special impactul acestor servicii
asupra modului in care se formeazd opinia publicd, este esential ca fiecare
stat membru sd poatd decide asupra detaliilor, fird a aduce atingere
oricaror alte dispozitil reluuante ale legislatiei Uniuntii, iar pentru a evita
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potentiala insecuritate juridicd este necesar de a proteja interesul general
legitim. &

Astfel, analizdnd sclutiile propuse supra pentru desemnarea in
functie a Membrilor Consiliului Audiovizualului, constatim c# acestea sunt
mai riguroase In comparatie cu revocarea din functie.

In acest context, refitiem ci pentru a asigura independenta persoanei
ce exercitd o functie de demnitate public, legea trebuie s# stipuleze cu
claritate aceste conditii. Mai mult ca atét, criteriile clare de revocare nu
trebuie si lase loc de arbitrariu, intrunirea ciirora si fie constatate de o
autoritate competentd, cu respectarea dreptului la apdrare.

Observiam c# si Curtea Constitutionald a statuat, in privinta
procedurii de revocare a membrilor organelor de conducere ale unei
autorititi publice, ci “ [...] In scopul garantdrii independentei persoanei
ce exercitd o funcfie de demnitate publicd, normele constitutionale st
legale impun respectarea termenului mandatului. De reguld, destituirea
presupune o procedurd mai complicatd decdt numirea in functie sau cel
putin una echivalentd. [.]. Aceastd rigiditate decurge din ratiunea
asigurdrii independentei ipersoanei fatd de acei care au votat pentru
alegerea sau numirea sa.”:(Hotdr4rea nr.27/2013, pct. 65 si pct. 67).

14. La Art. V. In partea ce tine de revocarea directorilor Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici
inainte de expirarea terménului mandatului pentru care au fost numiti,
considerdm necesar a invoéa Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.30/2015
pentru controlul constitutionalititii Hot#rarii Parlamentului nr.224 din 3
decembrie 2015 pentru #abrogarea hotdrdrilor Parlamentului privind
desemnarea unor directori ai Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetici.

In Hotirarea sa, Curtea a statuat, la pct.58, cd in scopul garantirii
independentei persoaneloi care exerciti functii de demnitate publici,
normele constitufionale v i legale impun respectarea termenului
- mandatului. . ‘

Relevantd, in acest sens, este Hotirdrea Curtii Constitutionale nr.
28/2013 pentru controlul constitutionalititii unor Thotirdri ale
Parlamentului privind revocarea si desemnarea directorului general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd, unde Curtea:a mentionat, ¢i ,necesitatea stabilititii
mandatului de director al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticit este
determinatd de obligatiile functionale ale titularului, de rolul important in
crearea unui cadru juridic peniru asigurarea eficientei energeticii,
aprovizionarea fiabild a economiei nationale si a populatiei cu resurse
energetice” (pct. 52). i

Totodatd, Curtea a mentionat cd instrumentele internationale in
domeniu cuprind o serie -de stipuliri pentru asigurarea independentei
autorititii de reglementare a sectorului energetic (pct. 54).

In Directiva 2009/72/CE i, respectiv, Directiva 2009/73/CE se
mentioneazd cd autoritifile de reglementare din domeniul energeticii si
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gazelor naturale trebuie s# fie pe deplin independente fati de orice
interese publice sau private, ceea ce nu exclude controlul judiciar si
controlul parlamentar. (pct. 57).

Curtea a observat c#, potrivit legislatiei comunitare, independenta
autorititii de reglementare este o cerintd legald obligatorie in Uniunea
Europeand (pct. 58) .

In context, Curtea a refinut, cd actul de eliberare din functia de
director general al Consiliviui de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetici a avut ca efect incetarea mandatului
directorului general al Consiliului de administratie. In scopul garantirii
independentei persoanei ice exerciti o functie de demnitate publics,
normele constitutionale si legale impun respectarea termenului
mandatului. De reguld, destituirea presupune o proceduri mai
complicatd decit numirea in functie sau cel putin una
echivalenta (pct. 64). 4

Aditional, retinem i Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului
European i a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru
piata internd de energie eléctrici si de modificare a Directivei 2012/27/UE
care abrogd Directiva 2063/54/CE, previzutd pentru a fi transpusi in
Anexa nr. I a Tratatului de instituire a Comunititii Energetice, la care
Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 117/2009, stabileste expres la
art. 57 alin.(5) lit. d) memb¥ii consiliului de administratie al autoritdtii de
reglementare sau, in absenta acestuia, persoanele cu cele mai inalte .
Junctii de conducere in cadrul autoritdtii de reglementare sunt numite
pentru un mandat fix de cinci pand la sapte ani, care poate fi reinnoit o
singurd datd; si

lit.g) membrii conslliului de administratie al autoritdtii de
reglementare sau, in absénta unui astfel de consiliu, persoanele cu cele
mat inalte functii de conducere in cadrul autoritditii de reglementare pot
JU destituite numai pe baza unor criterii transparente in prealabil
existente. |

Adifional, conform fnormei enuntate membrii consiliului de
administrafie sau, in absenta acestuia, persoanele cu cele mai inalte
Junctii de conducere pot fi eliberate din functie in cursul mandatului lor
numai in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile prevézute la prezentul
articol sau in cazul in care.au comis o abatere in conformitate cu dreptul
intern. 3

15. De asemenea, potrivit proiectului, comisiile parlamentare de
profil urmare a analizei efectuate vor Intocmi un raport prin care vor
aprecia competenfele manageriale s§i competentele profesionale a
membrului Consiliului deAdministratie, membrului Plenului Consiliului
Concurentei, consilieruluifpentru solutionarea contestatiilor, membrului
Consiliului Audiovizualulug, directorului Consiliului de administratie.

Retinem in acest sens ci, potrivit art. 25 din Legea nr. 192/1998, art.
40 din Legea nr. 183/2012, art. 81 alin.(1) din Legea nr. 131/2015, art. 79
alin.(1) din Cod, art. 9 din Iiegea nr. 174/2017, conducerea este realizati de:
presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare, presedintele
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Consiliului Concurentei, directorul general al Agentiei pentru Solutionarea
Contestatiilor, pregedintelé Consiliului Audiovizualului, directorul general
al Consiliului de Administratie. Respectiv, responsabil de managementul
institutiei se face conducitorul acesteia. |

Din acest considerent, se recomandd de a delimita responsabilitatea
persoanei cu funcfie de demnitate publici, de responsabilitatea
conduc#torului autoritatiitpublice. Or, persoana cu functie de demnitate
publicd, in cazul dat, poate fi responsabild de activitatea profesionaly
desfdsuratd pe parcursul ekercitirii mandatului. |

Este de notat cd, cadrul legal subsecvent Constitutiei stabileste pentru
fiecare categorie de functie de demnitate public in parte: regimul juridic,
autoritatea competentd si desemneze in functie persoana sau si desfisoare
procedura de alegere a acesteia, continutul mandatului detinut si termenul
desemndrii, conditiile de incetare a mandatului, regimul juridic al perioadei
cuprinse intre interveniréa vacantei functiei si desemnarea efectivi a
succesorului de competentd, caracterul si volumul competentelor
demnitarului in perioada interimatului (pct.2:1 din Decizia Curiii
Constitutionale nr. 20/2013)

16. Din punct de vedere al respectirii cerintelor tehnicii legislative,

mentiondm ca: R

- articolele din legea de modificare vor fi divizate in puncte, in scopul
respectarii prevederilor art 51 alin.(4) din Legea nr. 100/2017;

- dispozitiile de la Art. I.- Art. V. prin care se descrie procedura de
efectuare a revocrii persoanei cu functie de rispundere, urmeazi a fi
divizate separat pe alineate, in vederea respectirii prevederilor art. 54
alin.(1), lit. b) din Legea nr'::( 100/2017;

- verbele din proiectul actului normativ vor fi utilizate la timpul
prezent, intru respectarea prevederilor art. 54 alin.(1) lit. j) din Legea nr.
100/2017.

: ! o s . .
17. Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in Parlament cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tinAnd cont de cele expuse in

prezentul aviz.
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