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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
concurentei), inclus in pet. 2.37. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat
prin HG nr. 90/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea concurentei):

- transpune art. 101 — 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
publicat in Jurnalul Oficial al Comunititii Europene C 202 din 7 iunie 2016;

- transpune partial Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European §i a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenti din
statele membre astfe] incét sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea
functiondrii corespunzétoare a pietei interne, CELEX: 3201910001, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 11 din 14 ianuarie 2019.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat spre expertizi are drept scop ajustarea cadrului national primar
in domeniul concurentei si anume prevederile Legii concurentei nr. 183/2012, in vederea asiguririi
Europene (in continuare TFUE)}, dar si pentru instituirea unor norme similare celor previzute de
Directiva (UE) 2019/1, prin intermediul cdrora se asigurd faptul cd autoritatea nationalid de
concurentd, in spetd, Consiliul Concurentei, dispune de garantii de independenti, resurse si
competente In materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi care 1i sunt necesare pentru a
fi in mésurd sd aplice iTn mod corespunzitor articolele corespondente din TFUE, astfel incét
concurenta si nu fie denaturati pe piata internd, iar consumatorii si intreprinderile si nu fie
dezavantajati de legislatia si masurile nationale care impiedic# autoritatea nationala de concurenti
sd fie organism eficace de aplicare a legii.

Proiectul national propus spre examinare reprezintd un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul concurentei, in mésura in care, potrivit
clauzei de armonizare, Legea nr. 183/2012 a asigurat anterior transpunerea prevederilor art. 101 —
106 din TFUE, Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
punerea in aplicare a normelor de concurentéd previzute la articolele 81 si 82 din tratat si partial
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrérilor economice intre intreprinderi.



Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii Tratatului privind functionarea Uniunii Europene:

Interzice acordurile care au ca obiect sau efect restringerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei si identifica criteriile de determinare a unor astfel de acorduri,
precum si prevede conditiile de exceptare aplicabile acestora (pct. 4 din proiectul
national, de modificare a art. 5 si 6 din Legea nr, 183/2012);

Identificd practicile abuzive care pot afecta comertul, prin folosirea abuzivi a pozitiei
dominante pe piati (pct. 6 din proiectul national, de modificare a art. 11 din Legea nr.
183/2012).

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, wrmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii Directivei (UE) 2019/1:

Instituie noi principii de bazi ale concurentei (pet. 3 din proiectul national, de
modificare a art. 3 din Legea nr. 183/2012);

Defineste terminologia utilizata si anume notiunea de: ,cartel”, ,,cerere de clementa”,
mimunitatea la amenzi”, ,jintreprindere”, ,legislatie concurentiald”, ,politica de
clementd”, ,propunere de recunoastere a savarsirii incélcarii legislatiei concurentiale”
si ,,reducerea amenzilor” (pct. 4 din proiectul national, de modificare a art. 4 din Legea
nr. 183/2012);

Instituie noi garantii autoritatii nationale de concurenta — Consiliului Concurentei, in
partea ce tine de independenta si resursele necesare in vederea indeplinirii sarcinilor si
exercitrii competentelor (pet. 15, 17, 20, 22 si 35 din proiectul national, de modificare
a art. 32, 33, 36, 39, 41, 53 din Legea nr. 183/2012);

Prevede noi competente ale Consiliului Concurentei, in partea ce tine de efectuarea
inspectiilor inopinate, solicitdrile de informatii, realizarea interviurilor, misurile
interimare, dar i alte atributii ce tin de redeschiderea investigatiei (pct. 25, 36, 37, 39,
40, 41, 42 din proiectul national, de modificare a art. 54, 541, 56, 56, 65 si 57* din
Legea nr, 183/2012);

Revizuieste faptele ce constituie incélcari ale normelor de procedurd ale legislatiei
concurentiale, precum si instituie unele prevederi ce tin de amenzile aplicabile in acest
sens (pet. 33, 58, 59, 61, 62, 67, 70 din proiectul national, de modificare a art. 68, 72!,
721, 73, 75, 76 din Legea nr. 183/2012);

Completeazi conditiile generale pentru acordarea clementei si a celor privind acordarea
imunitatii la amenda (pet. 71 si 74 din proiectul national, de modificare a art, 90 si 92!
din Legea nr. 183/2012);

Prevede dreptul Consilinlui Concurentei si angajatilor acestuia de a inainta actiuni in
instantele judecatoresti competente (pct. 16 si 22 din proiectul national, de modificare
a art. 32! si 39 din Legea nr. 183/2012).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitiitii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii privind
Concurenta.



Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinti
relevantd directd, In special, dispozitiile statvate la art. 101 — 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si prevederile Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autorititilor de concurenti din
statele membre astfel incét sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionérii
corespunzitoare a pietei interne.

Principalul obiectiv al Directivei (UE) 2019/1, potrivit considerentelor enuntate in
preambulul acesteia, este acela de a se asigura cé@ autorititile nationale de concurenti dispun de
garantiile de independent, resursele si de competentele in materie de aplicare a legii gi de
impunere de sanctiuni/amenzi care le sunt necesare pentru a fi in mésura si aplice in mod eficace
articolele 101 §i 102 din TFUE pe intreg teritoriul Uniunii pentru a se asigura faptul ci nu este
denaturatd concurenta pe piata internd,

Transpunerea si implementarea dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1 este importantd in
contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din prevederile art. 335 al
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeani, care prevede ¢i ,Fiecare
parte mentine pe teritoriul siiu o legislatie cuprinzitoare in materie de concurenti care abordeazi
In mod eficace acordurile anticoncurentiale, practicile concertate si comportamentul
anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere dominanti pe piata si asigurd un control
eficace al concentrérilor intre Intreprinderi”, precum si a méasurilor stabilite in Planul de actiuni
pentru implementarea mésurilor propuse de cétre Comisia Europeand in Avizul siu, aprobat de
citre Comisia Nationald pentru Integrare Europeand pe data de 4 august 2022 (actiunea 4.7), fiind
stabilit termenul de realizare — junie 2023.

Evidentiem c&, Directiva (UE) 2019/1 nu a constituit anterior obiect al transpunerii in
legislatia nationald, prezentul proiect fiind exercifiul primar promovat in sensul dat.

a) Analiza comparativd a transpunerii dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1

in ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2019/1, mentiondm cu titlu general ca,
proiectul national, reiesind din obiectul siu specific de reglementare si scopul urmarit, asiguri
transpunerea partiala a actului UE.

Totodats, o serie de prevederi generale previzute de actul UE, precum: competenta de a
inspecta alte incinte (art. 6); imunitatea la amenzi si anume prevederile generale care instituie
obligatia statelor de a dispune de programe de clementi care s le permiti acordarea imunitatii la
- amenzi si obligatia autorititii nationale de a informa solicitantul privind imunitatea conditionati a
acestuia la amenzi (art. 17, alin. (1), alin. (2), lit. (a) si (b) si alin. (4)); reducerea amenzilor in
situatia prezentérii unor fapte suplimentare (art. 18 alin. (3); dar si conditiile generale pentru
acordarea de clementd/forma declaratiilor (art. 19, lit. (b) si art. 20, alin. (2)), nu au fost transpuse
nemijlocit de proiectul national, in masura in care aceste aspecte generale sunt transpuse de
prevederile in vigoare ale Legii nr. 183/2012. .

Astfel, In urma evaludrii efectuate, constatim c#, prezentul proiect coroborat cu prevederile
deja existente In Legea nr. 183/2012, asigurd transpunerea completi a Directivei (UE) 2019/1 in
legislatia national3.



Proiectul national, la pct. 3, completeazi prevederile art. 3 din Legea nr. 183/2012 cu noile
alin. (6) — (8), prin care se instituie noi principii de bazi ale concurentei, principii similare celor
previazute de art. 3 din Directiva (UE) 2019/1.

Notiunile definite la pct. 4 la proiectul national si anume notiunea de ,,cartel”, ,,cerere de
clementd”, ,imunitatea la amenzi”, ,intreprindere”, ,legislatie concurentiald”, ,politica de
clemen{a”, ,propunere de recunoastere a savarsirii incalcdrii legislatiel concurentiale” si

»reducerea amenzilor”, corespund notiunilor corespondente din art. 2 al actului UE.

Prevederile proiectului national statuate la pet. 15, 17, 20, 22 si 35, de modificare a art. 32,
33, 36, 39, 41, 53% din Legea nr. 183/2012, care instituie cadrul normativ ce reglementeazi
independenta si resursele necesare in vederea indeplinirii sarcinilor si exercitdrii competentelor
Consiliului Concurentei sunt similare celor previzute de Directiva (UE) 2019/1 la art. 4 — 5.

Dispozitiile proiectului na;ioﬁal privind noile competente ale Consiliului Concurentei, in
partea ce tine de efectuarea inspectiilor inopinate, solicitirile de informatii, realizarea interviurilor,
masurile interimare, dar i alte atributii ce tin de redeschiderea investigatiei (pct. 25, 36, 37, 39,
40, 41, 42 din proiectul national, de modificare a art. 54, 54!, 56, 56!, 65 si 572 din Legea nr.
183/2012) sunt in acord cu cele prevazute de actul UE la art. 6 — 12.

Prevederile nationale statuate la pct. 53, 58, 59, 61, 62, 67, 70 din proiectul national, de
modificare a art. 68, 72!, 73, 75, 76 din Legea nr. 183/2012 privind faptele ce constituie Incélcari
ale normelor de procedur ale legislatiei concurentiale, precum si prevederilor ce tin de amenzile
aplicabile in acest sens transpun prevederile art. 13 — 18 din actul UE.

Noile prevederi nationale privind conditiile generale pentru acordarea clementei si a celor
privind acordarea imunitatii la amenda (pct. 71 si 74 din proiectul national, de modificare a art. 90
si 92! din Legea nr. 183/2012) sunt compatibile cu cele previzute de actul UE la art. 19 — 21.

Garantarea dreptului Consiliului Concurentei si angajatilor acestuia de a inainta actiuni in
instantele judecitoresti competente (pet. 16 si 22 din proiectul national, de modificare a art. 32! si
39 din Legea nr. 183/2012) este previzuti la art. 30, alin. (1) din actul UE,

Obligatia Consiliului Concurentei si ale angajatilor, previzuti la pet. 16 din proiectul
national, de modificare a art. 32% de a nu divulga anumite informatii confidentiale de care au luat
cunostintd in cursul executdrii obligatiilor lor §i in exercitiul functiunii asigurd transpunerea
prevederii art. 31, alin. (2) din actul UE.

¢} Prevederi ale Directivei (UE) 2019/1 non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucét stabilesc
obligatii specifice pe seama statelor membre, precum si obligatii pe seama institutiilor UE care nu
pot fi implementate de citre Republica Moldova, avind in vedere statutul de stat candidat la
aderarea UE: art. 10, alin. (2), art. 22 — 29, 32 — 37.



Cu referire la celelalte prevederi din proiectul national, mentiondm ci, acestea par si nu
contravini legislatiei UE in materie de concurenta.

Totodats, in procesul de examinare a proiectului national, au fost identificate o serie de
reglementiri euroconforme care sunt preluate din alte acte UE din domeniul concurential, altele
decat Directiva 2019/1 si care nu sunt reflectate de un Tabel de concordanti

In spetd, pct. 4 din proiectul national asigura transpunerea urmatoarelor notiuni:

- yacord orizontal” si ,restrdngere semnificativd a concurentei” in acord cu notiunile
similare din Comunicarea Comisiei 2011/C 11/01 — Orientiri privind aplicabilitatea articolului
101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontala (pct.
1.1., si subpct. 24 — 27 la pet. 1.2.1. (ii));

- ,consumator” similar notiunii din Comunicarea Comisiei 2004/C 101/08 — Orientiri
privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat (pct. 3.4.1, subpct. 84);

- ,,piatd geograficd relevantd”, ,piatd relevantd”, ,piatd relevantd a produsului” si ,,pozitie
dominant? pe piatd” potrivit Comunicirii Comisiei 97/C 372/03 privind definirea pietei relevante
in sensul dreptului comunitar al concurentei (pct. 7 — 10 din Capitolul II);

- acord vertical” similar notiunii din Regulamentul (UE) 2022/720 al Comisiei din 10
mai 2022 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene la categoriile de acorduri verticale si practici concertate (art. 1, alin. (1), lit. (a));

- ,control” din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004
privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi (art. 3, alin. (2));

- ,drepturi exclusive” si ,,drepturi speciale” din Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16
septembrie 2002 privind concurenta pe pietele de retele si servicii de comunicatii electronice (art.
1, pct. 5 —6);

- practicd concentrati” din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind punerea n aplicare a normelor de concurentd previizute la articolele 81 si
82 din tratat (pct. 8 din preambul).

Cu referire la pct. 4 din proiectul national, care modific continutul art. 8 si 9 din Legea nr.
183/2012, in partea ce tine de acordurile anticoncurentiale de importantd minord si acordurile
interzise constatim c#, acestea sunt in acord cu prevederile Capitolului II, pct. 7 — 12 din
Comunicarea Comisiei 2001/C 368/07 privind acordurile de importantd minora care nu restring
in mod semnificativ concurenta in sensul articolului 81 alineatul (1) din Tratatul de instituire a
Comunitétii Europene (de minimis).

Pct. 5 si 6 din proiect, care modificd continutul art. 10, alin. (4) si art. 11 din Lege asigura
transpunerea pct. 7 i 14 din Comunicarea Comisiei 2009/C 45/02 — Orientéri privind prioritatile
Comisiei In aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale
intreprinderilor dominante. '

{n partea ce tine de continutul pet. 4 din proiectul national, care modificd redactia art. 6,
alin. (6) si art. 7 din Legea nr. 183/2012, prin preluarea marjei pentru pragul cotei de piata pentru
acordurile verticale, dar si instituirea dreptului Consiliului Concurentei de a retrage beneficiul
exceptdrii acordat in cadrul acordurilor verticale, mentionim cd, acestea sunt in acord cu art. 3,
alin. (1) si art. 6, alin. (1) din Regulamentul (UE) 2022/720 Comisiei din 10 mai 2022 privind



aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la
categoriile de acorduri verticale si practici concertate (Text cu relevan{3 pentru SEE).

III. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Reiegind din constatirile expertizei de compatibilitate referitoare la transpunerea Directivei
(UE) 2019/1, clauza de armonizare pentru Legea nr. 183/2012, previzutd la pet. 2 din proiectul
national, urmeazi a fi modificatd in partea ce tine gradul de compatibilitate, atit pentru articolele
TFUE, dar si pentru actul UE prenotat. Astfel, pentru aceste doud acte UE, se va institui
calificativul ,,transpune”.

Totodatd, potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si art. 44 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative si pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1171/2018, si proiectul
national urmeazi si fie completat cu o clauzi de armonizare, care se va include dupi
preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, expusa in urmitoarea redactie:

Prezenia Lege transpune art. 101 — 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene C 202 din 7 iunie 2016 si
transpune partial Directiva (UE) 2019/]1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurenfd din statele membre astfel
incdt sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzdtoare a
Dpietei interne, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 11 din 14 ianuarie 2019.

b) Obiectii privind Nota Informativd

Nota Informativd a proiectului national urmeazi a fi revizuitd in vederea respectirii
cerintelor stabilite in art. 30 din Legea 100/2017 privind actele normative, respectiv,
Compartimentul 3 ,,Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene” va fi completat cu informatia
privind gradul de transpunere a proiectului national identificat prin prezenta Declaratie, precum si
angajamentele asumate de Republica Moldova in temeiul acordurilor bilaterale cu UE care au stat
la baza elaborérii proiectului national, si anume: prevederile art. 335 din Acordul de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand, precum §i mentiunea privind elaborarea Tabelului de
concordanti. La fel, Nota informativd se va completa cu Compartimentul 9 ,,Constatirile
expertizei de compatibilitate”, in care se vor include concluziile expertizei de compatibilitate
prezentate infra. '

¢) Obiectii privind Tabelul de concordantd cu Directiva (UE) 2019/1

Pentru a corespunde exigentelor legale stabilite de HG nr. 1171/2018, Tabelul de
concordantii urmeazi a suporta unele rectificiri minore, dupd cum urmeaza:

- in Compartimentul 2 se va modifica titlul proiectului de act normativ national,;



- in Compartimentul 3 se va substitui gradul general de compatibilitate ,,partial compatibil”
cu ,compatibil”.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei realizate, constatdm ci, prin proiectul national se continui procesul
de aliniere a legislatiei nationale la prevederilor UE in materie de concurenti, asigurindu-se, in
special, transpunerea art. 101 — 102 din TFUE, precum si a Directivei (UE) 2019/1, prin care se
instituie prevederi noi menite si asigure independenta, resursele si competentele in materie de
aplicare a legii §i de impunere de sanctiuni/amenzi pentru Consiliul Concurentei, pentru ca acesta
sd fie competent si aplice In mod eficace articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Totodata, in procesul de definitivare al proiectului, se vor lua in considerare obiectiile de
compatibilitate, expuse in Compartimentul III al Declaratiei, privind revizuirea Compartimentului
3 al Notei Informative, Clauzei de armonizare, dar si privind Tabelul de concordant.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM ~ UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Natalia Vitvitchi, consultant principal

Tel: 022-250-477

Email: natalia vitvitchi@gov.md
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