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Raport
la proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.3572 din 25.12.2008), lectura |I.

Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publica, sesizatd in fond, a
examinat propunerile si obiectiile inaintate de catre Comisiile parlamentare
permanente i Directia Juridicd a Aparatului Parlamentului asupra proiectului de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.3572 din 25
decembrie 2008, inaintat cu titlu de initiativa legislativi de cidtre Guvern si
comunica urmatoarele.

Amendamentele parvenite cu decizia argumentatd a Comisiei se confin in
sinteza, care este parte integranta la prezentul raport.

Reiesind din cele expuse mai sus, Comisia propune plenului Parlamentului

adoptarea prezentului proiect de Lege in lectura a doua.

/ Alexandru STOIANOGLO,
f (/) Presedinte al Comisiei




Sinteza amendamentelor la proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.3572 din 25.12.2008), lectura Il.

Nr. | Art. din Autorul Continutul amendamentului Decizia Comisiei
proiect | amendamentului
1. La Directia Juridica Cu privire la reglementirile din proiectul de lege, elaborate in | - Nu se accepta, dat fiind ca anume
general | a Aparatului vederea completdrii in actele legislative a cuvintului ,.militar/militare | prin  Legea nr.170/2007 privind
Parlamentului cu cuvintul ,special/speciale”, la cazurile respective, referitor la | statutul ofiterului de informatii si
serviciu, statut, operafiune, este necesard definirea nofiunilor de | securitate la art.l alin(l) este
soperatiune speciald”, ,serviciu special”, statut special” etc., | stabilit in mod expres faptul ca
deoarece aceste nofiuni nu rezultid din Legea nr.170/2007, care, la | prezenta lege reglementeaza ., modul
art.3, prevede ci serviciul in functia de ofiter de informatie este o | de indeplinire a serviciului special
SJormd speciald a serviciului public. prin contract in functia de ofifer de
Notiuni similare nu se contin nici in Legea nr.753-XIV din | informatii”.
23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova.
In conformitate cu art.15 din Legea 170/2007, ofiterilor de informatii
si securitate li se oferd grade speciale. Acest fapt insd nu prezuma ca
si serviciul lor este unul special, ci doar un serviciu specializat.
2. Artll Comisia securitate | De exclus integral Art.II din proiect. - Se accepta
nationald, aparare
si ordine publica
3. Art.ll | Directia Juridica 1. Propunerea de completare de la art.16 cratimd unu, in viziunea | - Se accepta excluderea integrala din

a Aparatului
Parlamentului

noastré este inoportund, deoarece la art.16 cratima trei, este previzuta
posibilitatea conferirii ordinului ,,Stefan cel Mare™ pentru vitejie si
spirit de sacrificiu in asigurarea securitdtii statului, in indeplinirea
unor misiuni speciale.

2. In plus, in conformitate cu prevederile alin.(4) art.4 din Legea
nr.170/2007, in raport cu atributiile funcfionale §i cu misiunile
incredintate, ofiterul de informatii si securitate desfasoara si activitafi
cu caracter militar — pregitirea de mobilizare si mobilizarea,
asigurarea operatiunilor de aparare a térii la declararea stérii de asediu
sau de razboi si altele.

Astfel, ofiterul de informatii si securitate. pentru meritele in

proiect a prevederilor incluse la
Art.IL
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desfagurarea acestor activitati, va cadea sub incidenta art.16 cratima
unu;

- prin Legea nr.314-XVI din 26.12.2008 au fost operate completiri in
Legea nr.1123-XII din 30 iulie 1992 cu privire la distinctiile de stat
ale Republicii Moldova, in rezultatul carora art.17* i 17/9 au devenit
respectiv art.17/6 si 17/11.

In temeiul celor relatate mai sus, propunerea de modificare, de la
diviziunea doi Art.IL, pot fi expuse dupa cum urmeaza: "la articolul
17/6 diviziunea unu al alineatului unic, la articolul 17/11 alineatul
doi, diviziunea doi si la articolul 18, dupa cuvintul ,militar” se
completeazi cu cuvintele ,,sau speciale” ™.

Tinem s& mentiondm inoportunitatea s§i acestor propuneri de
modificare, dat fiind faptul ca ofiterul de informatii §i securitate deja
se afld sub incidenta prevederilor, actualmente in vigoare ale art.17/6,
17/11 si 18 din Legea 1123/1992.

Astfel:

- articolul 17/6 prevede ca Ordinul ,,Credinta Patriei” se conferé:
pentru asigurarea securitatii statului. In conformitate cu prevederile
alin.(1) art.13 din Legea nr.619/1995 privind organele securitatii
statului, din sistemul organelor securitatii statului face parte si SIS, al
carui angajat este ofiterul de informatii si securitate;

- articolul 17/11 prevede cid la conferirea ordinului ,,Recunostinta
Patriei” se iau in consideratie i copiii care si-au pierdut viaja sau au
dispdrut farda urmid in timpul satisfacerii serviciului militar,
conflictelor militare, sau care au incetat din viatd din cauza ranilor,
contuziilor, mutilarilor, bolilor contractate ca urmare a situatiilor
mentionate.

In cazul in care, va apare una din situatiile prevazute la art.17/11 in
rezultatul desfasurdrii, de catre ofiterul de informatii a activitifilor
prevazute la alin.(4) art.4 din Legea nr.170/2007, acest ofifer va
cadea sub incidenta art.17/11 din Legea nr.1123/1992;

- articolul 18 prevede ca Medalia ,,Meritul Militar” se conferd pentru
acte de barbatie si eroism in timpul operatiunilor de lupta, apararii
independentei si suveranitatii Republicii Moldova, asigurérii ordinii
publice, apararii independentei si suveranitd{ii Republicii Moldova,
asigurdrii ordinii publice, apararii drepturilor si libertétilor omului,
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pentru serviciul militar ireprogabil. Aceste prevederi, in corelatie cu
prevederile alin.(4) art.4 din Legea 170/2007, se refera si la ofiterul
de informatii si securitate.

s

ArtlV | Directia Juridica In conformitate cu prevederile alin.(2) art.26 din Legea nr.780/2001, | - Nu se acceptd, deoarece redactia
pct.1 a Aparatului preambulul nu are putere juridicd si nu face parte din continutul | propusa de autor are menirea doar
Parlamentului normativ al actului §i nu ar trebui modificat cum este propus la pct.1; | de a concretiza §i a actualiza textul
preambulului  acestei legi in
conformitate cu legislatia in vigoare.
Art.lV | Directia Juridica Propunerea de completare, expusd la pct.2 nu este argumentatd in | - Nu se accepta, dat fiind cd Comisia
pct.2 a Aparatului Nota informativd §i nu rezultd din necesitdfile care au conditionat | considera ¢d4 modalitatea de
Parlamentului elaborarea acestui proiect de lege. De asemenea, nu este clar ce se are | indeplinire a ,,serviciului special in
in vedere prin sintagma ,serviciul special in functii de ofiteri de | functii de ofiteri de informafii si
informatii si securitate”, din care considerente nu susfinem aceastd | securitate” este suficient descrisa
propunere. prin normele Legii nr.170/2007
privind  statutul  ofiterului de
informatii si securitate.
Art.VI | Comisia juridica, La Art.VI din proiect, se propune de pastrat redactia actuald a art.8 | - Nu se acceptd, dat fiind ca redactia
numiri gi imunitdti | din Legea securitatii statului, pe motiv cd cea propusd in proiect | propusad de catre autori al acestui
largeste actiunea restrictiilor accesului la informatie, ceea ce nu | articol rezultd expres din legislatia
corespunde prevederilor stabilite in Legea privind accesul la | in vigoare cu privire la secretul de
informatie. stat. Mai mult ca atit, in legislatia in
Este de mentionat cd unele acte legislative §i norme legale care se | vigoare nu este definitd notiunea de
propun a fi modificate, in legiturd cu perfectionarea cadrului | ,secret militar”.
legislativ au fost deja abrogate si respectiv excluse.
Art.VIl | Comisia securitate | De exclus integral din proiect Art.VII. - Se accepta.
nationald, aparare
si ordine publica
Art.VIl. | Directia Juridica Completarea litd') din art.20 al Codului fiscal o considerim |- Se accepta
a Aparatului inoportund, deoarece in conformitate cu prevederile alin.(1) art.13 din
Parlamentului Legea nr.619/1995 privind organele securitdtii statului, din sistemul
organelor securitatii statului face parte si SIS, al carui angajat este
ofiterul de informatii si securitate, si este implicit clar ca acest ofiter
cade sub incidenfa prevederilor de la lit.d") art.20 din Codul fiscal. |
Art VIll | Directia Juridica Propunerea de completare de la Art.VIII pct.l nu poate fi acceptatd | - Nu se accepta din aceleasi

a Aparatului
Parlamentului

din considerentele expuse la pct.2 al avizului.

considerentele expuse mai sus.




10. | Art.IX | Comisia securitate | De exclus Art.IX. - Se acceptd
nationala, apérare
si ordine publica
11. Art.IX | Directia Juridica Propunerea de completare de la Art.IX al proiectului de lege nu poate | - Se accepta excluderea integrald din
a Aparatului fi acceptata deoarece in conformitate cu prevederile art.1 si 3 din | proiect a prevederilor de la Art.IX.
Parlamentului Legea nr.1156/2000 ofiterii de informatii si securitate nu sint
prevazuti ca participanti in componenta Fortelor de mentinere a pacii
ale Republicii Moldova.
12. Art.X | Directia Juridica Cu referire la propunerea de completare a sintagmei ,serviciu |- Nu se accepta din aceleasi
a Aparatului militar”, la cazurile respective, cu sintagma ,,sau special”, cum este | considerentele expuse mai sus.
Parlamentului propus la Art.X — pentru pct.l art.2 din Legea nr.121/2001, am
obiectat in pct.2 al avizului.
13. Art. X! | Directia Juridica Legea nr.170/2007, la art.36 alin.(1) lit.p), prevede eliberarea din | - Se acceptd excluderea pct.3 din
a Aparatului serviciu a ofiterului de informatii si securitate in caz de condamnare | acest articol.
Parlamentului prin hotdrire judecitoreascd definitivdi pentru sdvirsirea unei
infractiuni. Astfel, propunerea de completare de la pct.3 Art.XI al
proiectului de lege este o eroare si necesitd a fi exclusa.
14. Art. Xl | Comisia securitate | Luind in consideratie excluderea art.350 din Codul Penal, prin Legea | - Se accepta.
nationala, aparare | nr.277-XVI din 18.12.2008 pentru modificarea §i completarea
i ordine publicé Codului penal al Republicii Moldova, pct.4 urmeaza a fi exclus.
15. | Arnt.Xlll | Directia Juridic Tinind cont de cele expuse la pct.2 al avizului, propunerea de |- Se acceptd partial, cu expunerea
a Aparatului modificare, de la Art.XII pentru lit.f) la pct.1) alin.(1) al art.270, | intr-o redactie noua a lit.f) pct.1)
Parlamentului necesita a fi substituitd dupa cum urmeaza: ,la punctul 1) dupa litera | alin.(1) al art.270 din CPP dupa cum
g) se introduce litera g ') cu urmatorul continut: ,,ofiteri de informatii | urmeaza:
si securitate™”. ,lit.f) persoanele mentionate la
art.37 pct.1)-3);”
16. | ArtXIV | Directia Juridica Din considerentele ca nu este clar ce prezintd sau ce se are in vedere | - Nu se accepta din aceleasi
a Aparatului prin ,,serviciu special” si in temeiul celor relatate la pct.2 al avizului, | considerentele expuse mai sus.
Parlamentului propunerea de completare de la Art.XIV al proiectului de lege nu
poate fi acceptata.
17. | Arnt.XV | Directia Juridica Din cele relatate la pct.2 si 11 ale avizului, propunerea de completare | - Se accepta. |
a Aparatului a alin.(1) art.6, de la pct.] Art.XV nu poate fi acceptata. In plus,
Parlamentului aceastd propunere nu diversifica categoriile de veterani si este inutila.
Mai mult, propunerea de modificare a lit.d) alin.(2), in viziunea
noastrd, exclude necesitatea completarii alineatului (1) art.6 din
Legeanr.190/2003.
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18. | Ant.XV | Comisia securitate | La Art.XV pct.6 sintagma ,.si ofiterilor de informatii §i securitate™, se | - Se accepta.
nationala, apdrare | va substitui cu sintagma ,si colaboratorilor organelor securitétii
i ordine publica statului”.
19. | At XVI | Directia Juridica Completarea de la Art.XVI al proiectului de lege, in viziunea noastra | - Nu se accepta, dat fiind ca

a Aparatului
Parlamentului

nu poate fi acceptatd din considerentele urmatoare.

Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integral
automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savirsit infractiuni, la art.5 prevede participantii
la Sistem: organele de urmdrire penald, instantele judecatoresti si
organcle de executare a pedepsei privative de libertate. Conform
art.6, finantarea Sistemului se efctueazd din contul mijloacelor
prevazute in bugetul de stat pentru participantii la Sistem.

La art.24 lit.a) si b) se prevede ca dreptul la primirea informatiei din
banca centrala si din béncile locale de date se acordd participantilor la
Sistem in limita competentei lor, organelor de urmarire penalad si
organelor similare acestora din alte state cu care au fost incheiate
acorduri respective. In ambele cazuri, SIS-ul nu este previzut.

Astfel, participantii la Sistem nu sint obligati sa prezinte informatii de
evidentd a infracfiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savirsit infractiuni altor organe, decit celor prevazute la lit.a) si b) ale
art.24 din Legea nr.216/2003.

Totodata Legea nr.753/1999 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, la art.14 alin.(5), prevede céa
organele de drept si de urmadrire penald sint obligate si comunice
Serviciului orice date si informatii, rezultate din activitatea lor de
serviciu, ce tin de asigurarea securitafii de stat.

La art.24 lit.c) este prevazut ca dreptul la primirea informatiei poate fi
acordat si altor persoane fizice i juridice, in modul stabilit de
legislatia in vigoare. Prin aceastid prevedere este urmarit scopul
conlucrdrii participantilor la Sistem cu alte autoritd{i ale
administratiei publice.

Obtinerea de citre SIS a informatiei din Sistem poate fi asigurata prin
conlucrarea Serviciului cu alte autoritd{i ale administratiei publice,
modalitate si conditie prevdzute la alin.(2) art.12 din Legea
nr.753/1999 in baza acordurilor intre ele sau in baza unor acte
normative comune.

oportunitatea acestei norme din
proiect rezultd din atributiile i
competentele pe care le detine SIS
in conformitate cu legislatia in
vigoare.




20. | Art.XVIl | Comisia securitate | In temeiul renumerotarii articolelor din Codul de executare, articolele | - Se accepta.
nationala, apdrare | 170 si 296 se vor substitui cu articolele 173 si respectiv 276
si ordine publica
21. | Ant.XVIll | Directia Juridica La Art.XVIIl al proiectului de lege, la pct.1-7, propunerile de | - Nu se acceptd, deoarece termenul
a Aparatului completare nu pot fi sustinute, deoarece in articolele respective este | de ,,angajati in serviciul organelor
Parlamentului utilizata sintagma ,,angajati in serviciul organelor securititii statului”, | securitatii statului” include totodata
din sistemul carora face parte si SIS, al cdrui angajat este ofiferul de | si salariatii civili care sunt salarizafi
informatii i securitate, dupd cum deja a fost mentionat si la pct.5 al | in conformitate cu alte
avizului. compartimente din lege.
22. | ArtXVIIl | Comisia securitate | Avind in vedere modificarile operate prin Legea nr.120-XVIII din | - Se accepta.
nafionala, apdrare | 23.12.2009 pentru modificarea si completarea Legii nr.355-XVI din
si ordine publica 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, se impune necesara excluderea pct.4 din proiect.
23. | Ant.XIX | Directia Juridicad La pct.5, art.14 alin.(8), sintagma ,,functionarii publici” urmeazid a fi | - Nu se acceptd, deoarece in
a Aparaltului substituitd cu sintagma ,,salariati civili”, pentru corelarea prevederilor | conformitate cu legislatia in vigoare
Parlamentului acestui alineat cu prevederile alin.(1) al aceluiagi articol si cu | nu tofi angajatii civili sunt obligati
prevederile alin.(3) art.16, expus la pct.6; si depund declaratii cu privire la
venituri §i proprietate in modul si
conditiile prevazute de lege, ci doar
functionarii publici.
24. | AntXIX | Directia Juridica La pct.6, art.16 alin.(3), sintagma ,,legislajia muncii” se va substitui | - Se accepta.
a Aparatului cu cuvintele ,,Codul muncii, de alte acte legislative §i normative ce
Parlamentului contin norme ale dreptului muncii”.
25. La Comisia drepturile | Adoptarea proiectului se va face numai dupa ce Guvernul Republicii | - Nu se acceptd, deoarece chiar
general | omului gi relatii Moldova va adopta un aviz pozitiv pe marginea lui. Guvernul este autorul proiectului de
interetnice lege in cauza.
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Alexandru STOIANOGLO,
Presedintele Comisiei




