Notă  informativă
la proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 590-XIII din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare

Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 590-XIII din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare prezentat spre examinare este elaborat în conformitate cu Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 179 din 23.03.2011, precum şi în scopul realizării recomandărilor experţilor Comisiei Europene, în contextul negocierilor cu UE pe marginea Acordului de Liber Schimb Aprofundat şi Comprehensiv, în partea ce ţine de ajustarea cadrului legal aplicabil activităţii de standardizare cu practica europeană, contribuind la consolidarea capacităţilor şi atribuţiilor Organismului naţional de standardizare, care urmează a fi reorganizat în instituţie publică.

Legea nr. 590-XIII din 22 septembrie 1995  cu privire la standardizare a fost parţial armonizată cu cerinţele internaţionale şi europene,  în măsura situaţiei reale politice şi economice a Republicii Moldova la sfîrşitul anului 2006, prin adoptarea Legii pentru modificarea şi completarea Legii nr. 590-XIII din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare nr. 421-XVI din 22.12.2006, precum şi cu conform documentelor internaţionale şi europene, printre care sînt:
- Guide ISO/IEC 2:2004 “Standardization and related activities. – General vocabulary” şi standardului european EN 45020 „Standardizarea şi activităţi conexe. Vocabular general” (art. 1);
- Codul de practică pentru elaborarea, adoptarea şi aplicarea standardelor din Acordul privind obstacolele tehnice în calea comerţului (art. 3; lit. h) din art. 6); 
- Rezolutia Consiliului din anul 1985 referitoare la Noua Abordare privind armonizarea tehnică si standardizarea (art. 13, art. 14);
- CEN/CENELEC Guide 10 “Guidelines for the distribution and sales of CEN-CENELEC publications”(art. 11);
- ISO/IEC code of principles on “reference to Standards” şi Ghidul întreprinzătorului „Methods of referencing standards in legislation with an emphasis on European legislation” (art. 1, art. 13, art.14);
- Directiva 98/34/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informații în domeniul standardelor și reglementărilor tehnice (se transpun numai unele prevederi).
Directiva 98/34/CE se referă la organizarea şi realizarea schimbului de informaţii în domeniul standardelor şi reglementărilor tehnice între organizaţiile europene de standardizare CEN, CENELEC, ETSI, organismele europene de standardizare din ţarile membre UE (enumerate în anexa nr. 2 în Directivă), şi Comisia Europeană, precum şi regulilor referitoare la serviciile societăţii informaţionale.
Nefiind membrul ETSI şi CENELEC, precum şi nefiind membru CEN cu dreptul deplin (Republica Moldova este membru afiliat la CEN), la situaţia reală din punct de vedere politic şi economic (Republica Moldova nu este membrul UE), Republica Moldova nu are motiv legal de a participa la schimbul de informaţii în măsura deplină cerută de Directiva 98/34/CE.
Ministerul Economiei a examinat practicile ţărilor membre UE privind transpunerea directivei 98/34/CE. În acest context a fost examinat documentul european „Dispoziţiile naţionale comunicate de statele membre privind Directiva 98/34/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informații în domeniul standardelor și reglementărilor tehnic”, în care este prevăzută lista actelor normative şi legislative ale ţărilor membre UE (titlurile acestora sunt prezentate în limbile ţărilor respective).
Din punct de vedere a accesibilităţii, ca exemplu, s-a examinat practica României.
[bookmark: content]Acordul de asociere a României la UE a fost semnat în anul 1993.
România a depus cerere de aderare la UE la 22 iunie 1995.
În România Directiva 98/34/CE a fost transpusă prin Hotărîrea Guvernului nr. 1016 din 25 iunie 2004.
România a aderat la UE la 01.01.2007.
Astfel, Directiva 98/34/CE a fost transpusă în măsură deplină în România în anul 2004, peste 11 ani an după semnarea Acordului de asociere, şi cu 3 ani înainte de data aderării la UE, precum şi print-o Hotărîrea Guvernului specifică.
În contexul celor menţionate transpunerea deplină a Directivei 98/34/CE (care se referă la organizarea şi realizarea schimbului de informaţii în domeniul standardelor şi reglementărilor tehnice între organizaţiile europene de standardizare CEN, CENELEC, ETSI, organismele europene de standardizare din ţarile membre UE  şi Comisia Europeană, precum şi regulilor referitoare la serviciile societăţii informaţionale)  în Republica Moldova este prematură. 

Republica Moldova fiind membru corespondent al Organizaţiei Internaţionale de Standardizare (Hotărîrea Parlamentului nr. 596-XIII din 03.10.95) şi, membru afiliat al Comitetului European de Standardizare (Legea nr. 119-XVI din  04.05.2007) trebuie să demonstreze permanent că cadrul legal al activităţii de standardizare respectă recomandările internaţionale şi europene aplicabile domeniului standardizării, precum şi în scopul actualizării şi îmbunătăţirii continue a cadrului legal în domeniul standardizării, ghidînduse de documentele internaţionale şi europene nominalizate, s-a elaborat proiectul de lege în care se propun unele modificări şi completări ale acesteia, care cuprind următoarele aspecte:
- specificarea competenţelor organului central responsabil de infrastructura calităţii privind activitatea de standardizare (art. 5);
- specificarea competenţelor organismului naţional de standardizare (art. 6, art.9) ,
- specificarea modului de elaborare a standardelor naţionale, în partea ce ţine de factorii interesaţi pasibili să elaboreze proiecte de standarde naţionale (art. 9);
- simplificarea elaborării standardelor de firmă (SF) prun excluderea coordonării cu autorităţile cu funcţii de reglementare în scopul eliminării constrîngerilor de ordin administrativ în activitatea agenţilor economici, precum şi evitării cazurilor cînd autoritatea cu funcţii de reglementare în mod abuziv impune agentului economic elaborarea unui document intern, cum ar fi standardul de firmă (art. 9);
- specificarea atribuţiilor autorităţilor de reglementare în domeniul standardizării (art. 8);
- crearea pe lîngă Organismului naţional de standardizare a Consiliului de standardizare şi  specificarea atribuţiilor Consiliului (art. 61 );
- specificarea competenţelor Comitetelor tehnice naţionale de standardizare (art.7, art.9) şi activitatea lor pe plan internaţional şi regional (art. 7, art. 9);
- schimb de informaţii în domeniul standardizării (art. 121 );
- specificarea responsabilităţilor în colaborarea internaţională şi regională   (art. 5, art. 6, art. 7,    art. 16);
- planificarea şi finanţarea Programului de standardizare naţională (art. 10, art. 18).
	
Completarea legii în vigoare cu un articol suplimentar privind planificarea activităţilor de standardizare este necesară deoarece fără această planificare va fi dificilă, chiar imposibilă, alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor de adoptare a standardelor internaţionale şi europene în calitate de standarde naţionale.
Completarea legii în vigoare cu un articol suplimentar privind schimbul de informaţii în domeniul standardizării este, de asemenea, necesară deoarece Republica Moldova are obligaţiuni concrete faţă de Organizaţia Mondială a Comerţului privind crearea şi gestionarea punctului de informare conform Acordului privind eliminarea barierelor tehnice în calea comerţului. Proiectul legii stabileşte expres atribuţiile organismului naţional de standardizare, care vor asigura primirea, transmiterea la solicitare a informaţiilor ce fac obiectul schimbului de informaţii în domeniul standardizării între Republica Moldova şi organizaţiile de standardizare internaţionale, regionale şi ale altor ţări.

Proiectul de lege nu se referă la reglementarea activităţii de întreprinzător, deoarece  nu stabileşte careva obligaţiuni, interdicţii, cerinţe şi plăţi obligatorii pentru subiecţii activităţii de întreprinzător. Astfel, pentru proiectul prezentat nu este necesară elaborarea analizei impactului de reglementare în conformitate cu prevederile Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază privind reglementarea activităţii de întreprinzător.
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