GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-85-1099 Chisindu 31 ianuarie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege privind modificarea Legii nr.234/2022 privind eliberarea
S.A. ,, Energocom” de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului §i privind
acordarea facilitdtilor fiscale si vamale la importul si/sau livrdrile de mdrfuri si/sau
servicii destinate implementarii proiectului , Securitatea Furnizdrii Gazelor
Naturale”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 85 din 31 ianuarie 2024,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Energiei.

Anexe:

1. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 1 fild si In limba rusa — 1 fild);

. Proiectul de lege (in limba roména — 1 fila si In limba rusa — 1 fild);

. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);

. Sinteza obiectiilor si propunerilor (6 file);

. Avizele autoritéatilor (7 file),

. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (2 file);

. Avizul Ministerului Justitiei (2 file);

. Tabelul comparativ (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 85
din 31 ianuarie 2024

Chisiniiu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 234/2022

privind eliberarea S.A. ,,Energocom” de obligatia de a garanta rambursarea

fmprumutului si privind acordarea facilititilor fiscale si vamale la importul

si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului
waecuritatea furnizarii gazelor naturale”

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea Legii nr. 234/2022 privind eliberarea S.A. ,,Energocom” de
obligatia de a garanta rambursarea Imprumutului si privind acordarea facilitatilor
fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate
implementérii proiectului ,,Securitatea furnizérii gazelor naturale”.

DORIN RECEAN
Ministrul energiei ‘ Victor Parlicov
Ministrul finantelor Petru Rotaru
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea Legii nr, 234/2022 privind eliberarea
S.A. ,,Energocom” de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului
.si privind acordarea facilititilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile
de marfuri si/sau servicii destinate implementéirii proiectului
sdyecuritatea furnizirii gazelor naturale”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 234/2022 privind eliberarea S.A. ,,Energocom” de
obligatia de a garanta rambursarea Imprumutului si privind acordarea facilitétilor
fiscale si vamale la importul si/sau livrérile de mérfuri si/sau servicii destinate
implementarii proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 246-250, art. 494), se modificd dupa
cum urmeaza:

1. Laarticolul 1:

a) textul ,,In valoare de 300 de milioane de euro” se exclude;

b) articolul se completeaza cu textul: ,, , Acordului de modificare nr. 1 la
Acordul de Imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeanid pentru
Reconstructie si Dezvoltare, in vederea realizarii proiectului ,,Securitatea
furnizarii gazelor naturale”, precum si Acordului de Grant dintre Republica
Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare In vederea
realizérii proiectului ,,Securitatea furnizérii gazelor naturale”.

2. La articolul 2:

a) textul ,,in valoare de 300 de milioane de euro” se exclude;

b) dupa textul ,,semnat la Chigindu la 23 iunie 2022” se introduce textul
», Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de Imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie i Dezvoltare, in vederea
realizarii proiectului ,,Securitatea furnizérii gazelor naturale”, precum si
Acordului de Grant dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizérii proiectului ,,Securitatea

13 33

furnizarii gazelor naturale™,”.
Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind modificarea Legii nr 234/2022
privind eliberarea S.A. ,,Energocom” de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului si
privind acordarea facilititilor fiscale si vamale la importul si/sau livririle de marfuri si/sau
servicii destinate implementirii roiectului Securitatea Furnizirii Gazelor Naturale”

Pr01ectul de lege prlvmd modificarea Legii nr 234/2022 privind eliberarea S.A. ,Energocom” de
obligatia de a garanta rambursarea imprumutului si privind acordarea facilititilor fiscale si vamale la
importul si/sau livririle de mérfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului ,Securitatea
Furnizirii Gazelor Naturale” a fost elaborat de catre Mmlsterul Energiei, in urma adreséarii Ministerului

Finantelor, prin scris

2 Conditiile ce ani finalitatile urmarite

Ministerul Fmantelor prm scrisoarea nr 11/4- 5/274 din 08 decembrle 2023, atrage atentia asupra
faptului cé, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1136/2007 ,,cu privire la unele
miésuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat”, drept garantie de rambursare a imprumutului recreditat beneficiarilor recreditati
servesc gajul (bunuri imobile gi/sau mobile existente), contractul de fidejusiune si alte garantii
prevazute de Codul Civil al Republicii Moldova. Valoarea gajului trebuie si acopere cel putin
rambursarea imprumutului acordat, precum si dobénda calculati pe perioada de gratie. Astfel, conform
prevederilor Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la data de 13 octombrie 2023, in vederea
realizirii proiectului ,,Securitatea Furnizirii Gazelor Naturale”, valoarea estimativa a gajului in cazul
majordrii sumei imprumutului ce urmeazi a fi creditat cétre S.A. ,,Energocom” constituie 165 milioane
EURO. Ministerul Finantelor informeaza ca S.A. ,,Energocom” nu dispune de bunuri imobile gi/sau
mobile, care sd acopere valoarea gajului. Astfel, Ministerul Finantelor mentioneaz ci in acest caz, prin
derogare de la art. 29 alin. (4) din Legea 419/2006 si pct. 27 al Hotérarii Guvernului nr. 1136/2007,
Ministerul Energiei si elaboreze §i promoveze proiectul de lege de modificare a Legii nr. 234/2022,
privind eliberarea S.A. ,Energocom” de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului si privind
acordarea facilitdtilor fiscale i vamale la importul si/sau livrérile de mérfuri si/sau servicii destinate
implementarii proiectului ,,Securitatea Furnizirii Gazelor Naturale”.

Mentiondm c&, in conformitate cu prevederile art. 23 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Ministerul Finantelor este unicul organ
imputernicit cu administrarea mijloacelor financiare obtinute din imprumuturile de stat externe care pot
fi reacreditate pentru realizarea proiectelor si a programelor de dezvoltare. Astfel, la incheierea
Contractului de recreditare a imprumutului previzut in Acordul de modificare nr. 1 la Acordul de
Imprumut, destinat realizirii proiectului ,,Securitatea furnizirii gazelor naturale”, Ministerul Finantelor
se conduce de prevederile art. 29 alin (4) al Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat, norma juridicd in temeiul cireia acesta a solicitat S.A.
»~Energocom’ si garanteze rambursarea fmprumutului prin semnarea unui contract de gaj.

De asemenea, mentiondm ci semnarea Contractului de recreditare dintre Ministerul Finantelor si S.A.
»~Energocom” reprezintd o preconditie pentru intrarea in vigoare a Acordului de modificare nr. 1 la
Acordul de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani pentru Reconstructie si
Dezvoltare.

Astfel, promovarea proiectului de Lege privind modificarea Legii nr. 234 din 2022 privind eliberarea
S.A. ,.Energocom” de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului si privind acordarea facilitatilor
fiscale §i vamale la importul si/sau livrdrile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului
m»Securitatea Furnizirii Gazelor Naturale”, reprezintd un imperativ pentru realizarea proiectului
mentionat, i o conditie indispensabila care asigurd un pret de achizitie facilitar, care influenteazi pretul
final al gazelor naturale furnizate consumatorilor Republicii Moldova. Dat fiind faptul c& proiectul de
Lege privind modificarea Legii nr. 234/2022 face referintd si la Acordul de Grant dintre Republica
Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la data de 13 octombric 2023,

ea nr 11/4 5/274 din 08 de




in vederea realizdrii proiectului ,,Securitatea Furnizirii Gazelor Naturale”, este necesard intrarea in
vigoare a Legii de modificare, cit mai urgent si anume la data publicirii in Monitorul Oficial, pentru a
permlte unititii de implementare s faciliteze de fundurile oferite prm programul de grant, astfel creAnd
premlse pentru reducerea costului gazelor naturale.

Prezentul proiect de lege nu contravme legislatiei UE si nu reprezintd un act de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia UE.
4{Brincipalelep ¢ project 0

La incheierea Contractulm de recreditare a 1mpru1nutulu1 prevazut in Acordul de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie §i Dezvoltare, in vederea realizarii
proiectului ,,Securitatea furnizarii gazelor naturale”, semnat la Chisindu la 23 iunie 2022 (in valoare de
300 de milioane de euro) dar si a Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de Imprumut, destinat
realizrii proiectului ,,Securitatea furnizérii gazelor naturale” (Acordul de modificare, semnat la 13
octombrie 2023, in valoare de 165 de milioane de euro), Ministerul Finantelor se conduce de
prevederile art. 29 alin (4) al Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat
si recreditarea de stat, norma juridicd in temeiul cireia acesta a solicitat S.A. ,,Energocom” si garanteze
rambursarea imprumutului prin semnarea unui contract de gaj.

Astfel, pentru a facilita realizarea proiectului ,,Securitatea furnizérii gazelor naturale”, a fost aprobata
Legea nr. 234/2022, care prin art. 1 prevede c# prin derogare de la prevederile art. 29 alin (4) al Legii
nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se permite,
cu titlul de exceptie, eliberarea S.A. ,,Energocom” de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului
recreditat de Ministerul Finantelor in vederea realizirii proiectului ,Securitatea furnizirii gazelor
naturale”, in valoare de 300 de milioane de euro. In conformitate cu art. 2, Legea 234/2022 prevede ci
prin derogare de la o serie de legi si acte normative, la importul de miérfuri si/sau servicii destinate
implementarii proiectului ,,Securitatea furnizérii gazelor naturale”, realizat in temeiul Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si BERD, in valoare de 300 de milioane de euro, S.A.
»Energocom” se scuteste de TVA fard drept de deducere, de accize, de taxd vamala, de taxa pentru
madrfurile care, in procesul utilizdrii, cauzeaza poluarea mediului etc.

Astfel, prin Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de Imprumut, destinat realizirii proiectului
»Securitatea furnizirii gazelor naturale” semnat la 13 octombrie 2023, se modificid valoarea totali a
imprumutului, de la 300 de milioane de euro, la 465 de milioane de euro. Mai mult decét atit, pe toatd
durata Proiectului, imprumutul prevede o facilitate de tip »~Revolving” (rambursare-reutilizare), astfel,
reinnoirea fiecarei trange pentru utilizare n al doilea si al treilea ciclu de imprumut este la discretia
exclusivé a Béncii, Tn urma unei cereri scrise din partea 1mprumutatu1u1 In cadrul Proiectului, Unitatea
implementatoare utilizeazi suma disponibild, de pana la 3 ori, in functie de necesitéti. Un ciclu complet
presupune tragerea unei sume de bani disponibile si rambursarea acesteia dupé védnzarea gazelor, apoi
fiind posibila tragerea aceleasi trange in mod repetat.

Astfel, pentru a exclude orice interpretare eronaté cu privire la valoarea imprumutului la care face
referintd Legea 234/2022, precum si pentru a exclude orice modificari repetate a legislatiei in vigoare,
se propune excluderea valorit creditului la care se aplicd prevederile Legii de modificare a Legii nr.
234/2022.

Suplimentar, pe ldngd Acordul de modificare nr. 1 la Acordul de imprumut, Proiectul Legii de
modificare a Legii nr. 234/2022, face referintd i la Acordul de grant dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizérii proiectului ,,Securitatea
Furnizirii Gazelor Naturale”, cu scopul de a face posibild acordarea facilitétilor fiscale si vamale la
importul si/sau livrarile de gazele naturale achizitionate din sursele accesibile din Grant.

Amentarea ecor nanci i
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Implementarea prevederllor prmectulul de lege nu necesitd alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat. Totodatd, mention&m ca proiectul de lege prevede inclusiv si scutirea
de achitare a TVA cu drept de deducere, de accize, de plata taxei vamale, a taxei pentru efectuarea
procedurilor vamale, a taxei pentru mérfurile care, in procesul utilizérii, cauzeazi poluarea mediului
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importul sau achizitionarea de mérfuri (bunuri, lucriri, servicii) destinate implementirii Proiectului
»oecuritatea furnizirii gazelor naturale”, realizat in temeiul Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare in valoare de 300 de milicane de euro,
semnat la 23 iunie 2022 cu Acordul de modificare nr. 1 la Acordul de imprumut, in valoare de 165
milioane EURQ, semnat la 13 octombrie 2023 si Acordul de Grant, in valoare de 34 milioane EURO,
iar modul de aplicare a facilitiitilor fiscale i vamale respective se vor stabili de catre Guvern.

Aceasti necesitate reiese §i din sectiunea 3.01 din Acordul de imprumut care prevede ci debitorul ,,va
fi scutit de impozite (inclusiv, fard limitare, TVA) si taxe (inclusiv, fara limitare, orice taxe vamale)
pentru toate bunurile, lucririle i serviciile (inclusiv serviciile de consultantd), achizitionate de Debitor
sau Entitatea de proiect pentru Proiect si finantate din incasirile Imprumutului sau din orice fonduri de
cooperare tehnlca puse la dlSpOthle de Banci care prevad rambursarea acestora”.

GiiModul delincorporare aaciniuiin cadralnoxmatvinizoate ‘
Urmare a elaborarn proxectulm de lege a fost 1dent1ﬁcata Hotararea de Guvern nr 850/2022, pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilititilor fiscale si vamale la importul
'|sifsau livririle de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului ,,Securitatea furnizirii
gazelor naturale”, modificarea cdreia se impune a fi realizatd in contextul prezentului proiect de lege.
Alte acte normative ce urmeaza a fi modificate sau abrogate nu auv fost identificate. De asemenea, nu
este necesard adoptarea unor acte normative noi care vor avea ca scop implementarea prevederilor
interventiei in cauzé.
N :

Prmectul delegea fost supus avizarii si consultaru publice in conformitate cu prevederlle cadrului legal
n vigoare, fiind publicat pe pagina web a Ministerului Energiei www.energie.gov.md, la compartimentul
Transparenti decizionald/Consultéri publice, precum si pe portalul www particip.gov.md. In consecinti
nu au parvemt la adresa Ministerului Energiei comentarii gi sugestii la proiectul de lege.

Prmectul de lege a fost supus expertlzel anticoruptie in conformltate cu prevederile Legii nr. 100/2017

cu privire la actele normative. Concluzia expertizei anticoruptie este cd proiectul nu contine factori de

risc care si genereze aparitia riscurilor de coruptie. :
)Gonstatarile expertizei de conpatibilitat
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Prezentul proiect de lege hu contravme legislatiei UE si nu reprezinta un act de armonizare a leglslatlel

natxonale cu leglslatla UE.

L

Proxectul de lege a fost supus expertlzel juridice in conformitate cu prevedcrlle Legn nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Ministerul Energiei a luat act de avizul prezentat de Ministerul Justitiei gi a
acceptat toate propunerlle vizate n acesta, conform Sltezel anexate.
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Prmectul nu contme prevederl de reglementare a act1v1tat11 de iIntreprinzitor In sensul Legii nr, 235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzator, astfel decizind necesitatea
examinirii acestuia de cétre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzitor, conform Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii
de intreprinzitor.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile Legii
nr. 100/2017.

Ministrul Energigilly signed by Parlicov Victor
Date: 2024.01.30 17:12:17 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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