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RAPORT
asupra proiectului Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
( nr.2354 din 27.10.2011) lectura I1

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul Legii finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale, prezentat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova, pentru lectura a doua.

Prezentul proiect a fost elaborat in contextul activitatilor de reforma a sistemului de
management al finantelor publice, asumate in cadrul mai multor documente de politici si
documente de planiticare strategicd ale Guvernului.

Amendamentele $i propunerile din partea deputatilor, comisiilor parlamentare, i a
Directiet juridice a Secretariatulul Parlamentulul au fost puse in discutie in cadrul sediniei
Comisiei si sunt prezentate in Sinteza propunerilor de modificare si completare a proiectului
legii finantelor publice $i responsabiliti{ii bugetar-tiscale (anexa la prezentul raport).

Printre principalele amendamente la proiectul legii propuse in a doua lecturd se
numdard urmdtoarele:

- Reglementarea prin  articol distinct a obiectului $i ariei de cuprindere a finantelor
publice —se propune un articol nou.

- Sectiunea 2. .Regulile bugetar-fiscale” se completeazi cu un articol nou
~Obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale”, precum si se propune exceptarea
cheltuielilor finantate din suportul bugetar extern nerambursabil in procesul de aplicare i
monitorizare a regulii cheltulelilor, prevazute la art.12 (1) lit.a). De asemenea. clauzele
derogatorii de la reguli (art.12(3)) se completeazd cu o literd noud - .c) in legdturd cu
aparifia necesitafii de acoperire a soldului debitar al fondului general de rezervi al BN M,
precum si in situafii de crizd financiard sistemicd, pentru capitalizarea bancilor si pentru
garantarea creditelor de urgenta acordate bancilor de cdatre BNM.”

- Ajustarea prevederilor proiectului de lege in vederea aducerii in corespundere cu
moditicarile propuse la legislatia privind finantele publice locale vizind implementarea din
anul 2014 a noului sistem de transteruri intre bugetul de stat si bugetele locale.

- Ajustari care accentueazii necesitatea axdrii discutiilor bugetare asupra performante
prograrelor de cheltuieli atit la nivel de APC. MF. ¢it si la nivel de Guvern si Parlament.

- O serie de gjustdri se referd la calendarul bugetar, in special: (i) stabilirea termenclor
conerete pentru audirarea rapoartelor anuale privind executarea BS. BASS si FAOAM - ping

la 1 unie (aceastd propunere este coordonata cu Curtea de Conturi) si orezentarea rapoartelor
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anuale spre examinare Parlamentului catre 15 iunie; (ii) termenul de prezentare a proiectelor
de legi bugetare anuale se propune 15 octombrie in comparagie cu | noiembrie prevazut in
proiectul initial; (iii) termenele stabilite pentru bugetele locale sunt uniticate pentru a exclude
rzporturile de subordonare intre nivelul 1 31 1L

- Ca urmare a mai multor discufii si consultdri atit cu autoritdjile publice. cit §1 cu
partenerii de dezvoltare se propune excluderea din proiect a articolului 50, care prevedeua
reglementari specifice vizind elaborarea si aprobarea bugetelor pentru autoritajile bugetare
independente. Aceastd propunere rezultd din necesitatea asigurdrii caracterulul integru si
unitar al bugetului, ca preconditie pentru asigurarea disciplinei bugetare generale, precum i
pentru a evita caracterul fragmentat si tratarea neuniformd a normelor legale ce vizeaza
adoptarea bugetelor.

- In ce priveste reglementirile vizind executarea si raportarea bugetului, se propun (i}
ajustiri la art.60 privind Contul Unic Trezorerial si art.66 privind executarea documentelor
executorii, (ii) se identifica si se completeaza lista prioritagilor de finantare cu cheltuielile
sentru consumul resurselor termoenergetice i cu cheltuielile Fondului de rezervd al
Guvernului; (iii) incheierea operatiunilor de executare a bugetului in penultima zi lucratoare.
pentru ultima zi lasind doar operagiunile interne si de inchidere a anului bugetar, Srecum ;i
dezvoltarea articolului cu reglementdri vizind obligativitatea restituirii  transterurilor cu
destinatie speciala.

- Se actualizeaza termenul de punere in aplicare a legii cu incepere de la | i1anuarie
2014 pentru elaborarea bugetului $i de la | ianuarie 2015 — restul legii. Totodata, prevederile
privind regulile bugetar-fiscale (art.12) si limitele macrobugetare (art.46) se propun a fi
implementate incepind cu anul 2015. De asemenea, se stabileste termenul de | an pentru
promovarea ajustarilor la legislatie, care rezultd din proiectul legii, avind in vedere
complexitatea ajustarilor necesare si taptul, cd punerea in aplicare deplind a prevederilor legii
se prevede de la 1 ianuarie 2015, adicd mai mult de un an si jumatate.

Totodata, luind in considerajie numarul mare de modificari la proiectul de lege.
proiectul de lege va fi propus in redactia noud pentru lectura finala.

In concluzie, prin proiectul legil in cauzd se propune armonizarea legislatiei nationale
in domeniul finangelor publice cu bunele practici internationale. avind drept scop gencral
consolidarea disciplinei bugetar-fiscale generale, perfectionarea si dezvoltarea procedurilor
bugetare $i sporirea transpareniei in cadrul procesului bugetar.

Urmare a examindrii proiectului de lege. cincl deputagi au votat pentru susjinerea

proiectului si doi deputati s-au abtinut, deci, decizia de adoptare in a doua lecturd. ramine la
latitudinea Parlamentului.

S Veaceslav [ONITA

- Presedintele Comisiei



Sinteza propunerilor de modificare sau completare a
asupra proiectului Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale

Textul din pE)iectul legii

(nr.2354 din 27.10.2011) lectura Il

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

-

Z

l
3 —

Legea finantelor publice

si responsabilitatii bugetar-fiscale

-

st raportarea hugetelor
si fonduriior (in continuare — bugetele) ,

bugetului public national, delimiteazd competentele si
responsabilitatile autoritdtilor/ institutiilor implicate in
| procesui bugetar, precum si privind monitoringul financiar
al publice la
autogestiune, a intreprinderilor de stat/municipale si a
societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public.

componente ale

activitatii

Comisia economie, buget si finante

Art.1 se propune de expus in urmatoarea

,Prezenta lege determind cadrul juridic

e formarea si gestionarea finantelor
publice, in baza unor politici pentru realizarea
obiectivelor economice si sociale;

e stabilirea principiilor si regulilor de
organizare g procesuiui bugetar; si

e urmdreste (sau ,are”) obiectivul
asigurdrii  predictibilitatii, — sustenabilitatii,
responsabilitdtii si disciplinei financiare.”

Articolul 2. Sfera de aplicare
Dispozitiile prezentei legi sint aplicabile:

Comisia economie, buget si finante

Pentru a concretiza sfera de aplicare a legii,

g

juridic general in
publice, in speciol:
a) stabileste principiile si  regulile
bugetar-fiscale;
b) determind componentele bugetului
public national si reglementeazd relatiile
interbugetare intre acestea;

c) reglementeazd calendarul bugetar sl

procedurile  generale  privind procesul
bugetar;
d} delimiteaza competentele si

responsabilitdtile in domeniul inantelor

bl ”
i .

T

Se sustine.



Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

3 N

7 a) autoritatilor/institutiilor finantate de ia bugetele
componente ale bugetului public national;
b) autoritatilor/institutiilor publice autofinantate;

se propune o redactie revdzutd pentru art.2.
Articolul 2. Sfera de aplicare

Dispozitiile prezentei legi se aplica in procesul
de elaborare, aprobare, executare, raportare
si control a bugetelor si fondurilor  (in
continuare — bugetele} componente ale
bugetului public national, precum si in
menitoringului financiar asupra

Tiisiis

asigurareg
activitdtii autoritdtilor/institutiilor publice la
autogestiune, a intreprinderilor de
stat/municipuie si G societatilor comerciale cu

rciale
capital integral sau majoritar public. ”

c) mtreprmdenlor de stat/municipale si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public.
Articoiui 3. Nogiuni de baza

autoritate bugetard independentd autoritate
publica centrala, bugetul careia, conform legii, se aproba

de catre Parlament separat si ulterior se include in
proiectul bugetului de stat;
autoritate/institutie  publicd autofinantatd —

entitate de drept public cu caracter necomercial care,
potrivit actului normativ prin care a fost fondat,
activeaza 1in baza principilor de autogestiune si
autofinantare;

cheltuieli bugetare — totalitatea platilor aprobate
in/efectuate de la buget, cu exceptia celor aferente
operatiunilor cu activele financiare si datoriile;

Comisia economie, buget si finante

Notiunea ,autoritate bugetara
independenta” de exclus.
Argumentarea se prezinta la art. 50.

Comisia economie, buget si finante

La notiunea de , autoritate/institutie publica
autofinantata” cuvintui ,autofinaniata” de
substituit cu ,la autogestiune”, iar cuvintele
.5l autofinantare” se exclud.

Respectiv, urmeaza de operat ajustarile
corespunzatoare in tot textul legii.

Comisia economie, buget si finante

| 1. La notiunea .Cheltuieli bugetare”, cuvintul

1

Se sustine.

Se sustine.

Definitia se expune in urmatoarea redactie:
,autoritate/institutie publicd la
autogestiune — entitate de drept public
care, potrivit actului normativ prin care a
fost  fondati, desfagoara  activitate
necomercialda (non-profit) si activeaza in
baza principiilor de autogestiune;”

Se sustine.

N



Textul din proiectul Iegu

Propuneri de modificare sau completare

aprobate prin legea/decizia bugetara anual3;

ﬁ
|
|
|
|

finante publice — ansamblul relatiilor economice
aferente formarii i administrarii resurselor bugetelor
componente ale bugetului public national, a datoriei
publice si a altor active publice;

| sarcinilor sa/e

bugetare aprobate prin legea/decizia
bugetara anuala. Urmeaza a se preciza
necesitatea definirii la art.3 si utilizarii in
textul proiectului de lege a termenului
“dezagregare”, daca acesta este identic cu
sinonimul utilizat in legislatia in vigoare
“repartizare”.

Comisia economie, buget si finante

1. Definitia ,finante publice” se considera

nerelevanta si se propune ¢ alta redactie:

»~Finantele publice reprezintd totalitatea

fondurilor publice, care se constituie din plati

obligatorii (impozite, taxe, contributii) ce se
o

acumuieazad ,SI Se u1>u:uu1t:, uupu necesitate ,
de cdtre stat pentru indepliinirea funqmo rsi

Nu se sustine.

L woa . 1
prezintd in articolul 3°.

Rezultatele examindrii -

i

oces de
m clasificatiei

o 1 - 2 3
Ldatoriile” de substituit cu ,cu datoriile”.
clasificatie bugetaré - act normativ, care 2. Pentru a evidentia esenta clasificatiei si nu | Se sustine.
stabileste sistemul unificat de coduri ce grupeaza si forma de aprobare, se propune notiunea
sistematizeaza indicatorii bugetari conform anumitor ,,cllasi_f’i_ca’;i'e bugetarév" d? EXpUS. .
criterii, pentru asigurarea comparabilitadtii, precum si "CIGSII_’CGt’e buget?ra B SiStEﬂﬁ)Uﬂifiucat de
normele metodologice de aplicare a acestora; coduri ce grupeazd si sistematizeaza
indicatorii bugetari conform anumitor criterii,
pentru asigurarea comparabilitatii, precum si
normele metodologice de aplicare 2
acestora.”
Directia juridica a Parlamentului Se sustine.
dezagregarea bugetului — proces de repartizare, La art.3 notiur)ea "dezagregarlea buge?ului” Se va expune in urmatoarea redactie:
conform cla sificatiei bugetare, a alocatiilor bugetare este definita c:rppt — proces de repart/{are, Jepartizarea bugetului— pr
conform clasificatiei bugetare, a alocatiilor distribuire detaliata, confor

bugetare, a alocatiilor bugetare aprobate
prin legea/decizia bugetara anuald;”

Mai multe reglementari despre obiectul si
aria de cuprindere a finantelor publice se

w



Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele exammaru

2

3

Uiy N ot il
I\J’u 1 uc CUrILU g
nomenclatorul sistematizat a codunlor contunlor
contabile in sistemul bugetar si normele metodologice de

utilizare a acestora;

proiect finantat din surse externe - ansambiu de
activitati, finantate din granturi si/sau Tmprumuturi,
acordate Guvernului si/sau autonta;nlor publice Iocale
i tionale si alt

b ectiv

se

din pariea organizatiilor intern
externi, pentru atmgere nui

multor obiective apeciﬁce;

soldul bugetului — diferenta dintre veniturile si
cheltuielile bugetului. Soldul negativ al bugetului
reprezinta deficit, soldul pozitiv - excedent, iar soldul
»zero” reprezinta echilibrul bugetar;

soldul primar al bugetului — diferenta dintre
veniturile si cheltuielile bugetului, excluzind cheltuielile
pentru plata dobinzilor aferente datoriei de stat/datoriei
autoritatilor administratiei publice locale;

surse de finantare — totalitatea activelor financiare

2. Pentru a evidentia esenta planului de
conturi si nu forma de aprobare, notiunea
»plan de conturi” se propune de expus:

,plan de conturi contabile — nomenclator
sistematizat ai codurilor conturilor contabile
in sistemul bugetar si normele metodologice
de utilizare a acestora;”

3. Dupa sintagma ,autoritatilor publice
locale” de substituit cu ,,autoritatilor publice
centrale si locale”, pentru a cupnnde in

:_ o, A.r\nc»n

T
E:

£1 Seee

pi
proiectele in baza acordurilor

externe si
bilaterale incheiate de autoritatile publice
centrale in mod independent.

4. Notiunile de deficit bugetar si excedent
bugetar urmeaza a fi definite distinct.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine partial.

Notiunea de ,sold al bugetului” se modifica
in ..sold bugetar”, ca fiind un termen
general care reflect3 toate situatiile de
balant3 a unui buget (negativa, pozitiva sau
echilibru).

Respectnv notiunea de ,soldul primar al

ouguu:u/ ’ se substituie cu ,sold bugetar
primar”.

Modificdrile respective se opereaza in tot
textul legii.

Concomitent, pentru a evita confuzia se
completeazi cu notiunea ,,soldul in cont -
suma mijloacelor bénesti inregistrate in
conturile bugeteior.”




Textul din proiectul Ie%ii

SN |

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

| 1

2

i si datoriilor bugetului aferente imprumuturilor interne si
externe;

5. Din notiunea , surse de finantare” se exclud
cuvintele , aferente imprumuturilor interne si
externe”.

Comisia economie, buget si finante

propune de com
rmatoarele notiuni noi:

s performantd — rezultatul activitatii
autoritatilor/ institutiilor bugetare ca
urmare a implementarii programelor,

Art.3 se propune de completat cu
u

ecenomic
de

utilizarii

exprimat ca impact social-

sau de alta natura, volum servicii

prestate sau ca eficientad a
resurselor bugetare.

e politica bugetar-fiscald ~ set de
madsuri legate de formarea,
administrarea si utilizarea resurselor
bugetare pentru realizarea
prioritatilor de politici economice si
sociale.

» relatii interbugetare — raporturi
financiare stabilite intre
componentele bugetului public
national prin alocarea de mijloace
financiare in suma absoluta cu titlu

definitiv sau conditionat.

Comisia economie, buget si finante

Nu se stabileste prin dispozitii de continut,

| obiectul si sfera de reglementare a finantelor

3 IO
Se sustine.
Se sustine.
Dupa ait.3 se introduce un artical nou in

urmatoarea redactie:




Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

2

3 e

r ) ~ Textul din proiectul legii
1

publice in aspect de concept, categorie
economica, functii si structura.

JArticol nou. Finantele publice
e cuprind totalitatea

~tola nidhlie

ray .
(L) rinag HgTIc puviie

resurselor financiare, acumulate in numele
statului si distribuite de catre stat pentru

indeplinirea functiilor si sarcinilor sale.

(2) In functie de nivelul de administrare,
finantele publice se impart in finantele
administrate de Guvern si finantele
autoritdtilor administratiei publice locale.

i

(3) Autoritatile pubiice centrale si locale

asigurd gestionarea finantelor publice in
quuprngrl

: H P2
Grine sinpi
OFifi l’l_llllt. oune!

miitate cii
bl

L.uufufnn\u..\, <

stabilite prin legea privind controlul
financiar public intern.” B

Articoiul 4. Principiui anuaiitatii

(1) Bugetele se aproba pentru perioada unui an
bugetar.

buget si finante

Comisia economie,
Alin.{1) de comasat cu art.43 care

reglementeaza anul bugetar.

Nu se sustine.

Anul bugetar se considera necesar sa fie
reglementat printr-un articol distinct ca
avind un caracter obligatoriu.

(1) Toate incasdrile si toate platile autoritatilor
] /institutiilor bugetare se reflectd si se efectueazd exclusiv
i

in/din bugetul de la care se finanteaza.

La alin.(1) cuvintele ,incasarile” si ,platile” de
substituit cu ,resursele” si ,cheltuielile”.

! Articolul 8. Principiul balantarii
|
' Orice buget trebuie sa fie balantat. Cheituieliie bugetare
/ trebuie sa fie egale cu veniturile plus sursele de tinantare.

Directia juridica a Parlamentuliui

La art.8, denumirea principiului balantarii
urmeaza a fi substituitd cu “principiul
echilibrului”. Din punct de vedere doctrinal,

(2) Toate operatiunile de incasari si plati bugetare | Alin.(2) de exclus, prevederile respective Se sustine.

efectuate pe parcursul unui an bugetar apartin anului | regasindu-se la art. 65(4).

corespunzator de executare a bugetului. 3 I
Articolul 6. Principiul unitatii Comisia economie, buget si finante Se sustine.

e

Nu se sustine.
Principiul balantarii este un principiu
bugetar clasic, care, de reguia, se cupnnde

in legislatia organica despre buget pe plan
|

I



~ Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

3 B

acest principiu implica faptul ca bugetul
public trebuie sa fie echilibrat (balansat),
respectiv ca veniturile sale sa acopere
integral cheltuielile publice. Astfel, desi
principiul echilibruiui bugetar implica
balansarea, denumirea acestuia urmeaza a fi
utilizata corect.

international.

Balantarea bugetului presupune echilibrui
intre cheltuieli si resursele bugetului,
incluzind imprumuturile si alte surse de
finantare pentru acoperirea deficitului, care
nu se atribuie la venituri, in timp ce
echilibrul bugetar reflecta egalitatea intre
veniturile si cheltuielile bugetului.

Articolul 9. Principiul stabilitatii si durabilitatii

Politica bugetar-fiscala si prognozele macrobugetare
pe termen mediu, in baza carora se fundamenteaza
bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile

bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege si se actualizeaza
periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomica si

durabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.

Comisia economie, buget si finante
Principiul de redenumit ,,Prmc1p|u|

previzibilitatii si sustenabilit
L~durabilitate” de substituit cu

»sustenabilitate”.

= : ]
E -t 21 inrtormoniil
d,li ’ far termenut

Se sustine.

-
Articolul 10. Principiul performantei
(1) Resursele bugetare se aloca si se utilizeaza in
mod econom, eficient si eficace, cu respectarea principiilor,

regulilor si procedurilor de management financiar si
cntrol.
(2) Bugetele se fundamenteaza pe performanta

Comisia economie, buget si finante

Pentru o formulare mai generica si corelarea
cu Legea privind controlul financiar public
intern, precum si pentru a evidentia, ca
performanta in raport cu obiectivele stabilite
trebuie sa fie reflectata atit la etapa de

elaborare, cit si de raportare, articolul se
propune de expus:

(1) Resursele bugetare se aloca si se
utilizeazd in mod econom, eficient si eficace,
in concordanta cu principiile bunei guverndari.

(2) Bugetele se elaboreaza si se raporteazad pe
de

P, £, ~ o
ndamentate  In bozd

progirdainie jungamen

performanta.”

Articolul 11. Principiul transparentei

Comisia economie, buget si finante

e

Se sustine.

] Se sqs;ing.

o~



- Textul din proiectul legii Propuneri de modificare sau completare Rezultatele examindrii R
e 1 2 3 S
(1} Bueetele se elaboreazs, se aproba si se | Articolul de expus in urmatoarea redactie:
administreaza in mod transparent avind la baza: »(1) Proiectele de acte normative in domeniuj
a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar | finantelor publice se supun consultéarii
si proceduri transparente; publice.
| b) roiuri si responsabilitati bine definite in procesul | (2) Bugetele se elaboreazd, se aprobd si se
| bugetar; administreazd in mod transparent avind la
( c) informatie bugetara cuprinzatoare, elaboratd si | bazd:
; prezentatd publicului intr-o maniera clara si accesibila. a) procesul bugetar, bazat pe un
| {2) Proiectele de acte normative in domeniul calendar bugetar si proceduri transparente;
’ bugetar-fiscal se supun consultarii publice in conformitate b) roluri si responsabilitdti bine definite
; cu legislatia privind transparenta in procesul decizional, iar | in procesul bugetar;
i rapoartele cu privire la executarea bugetelor se fac publice. ¢) informatie bugetard cuprinzdatoare,

elaboratd si prezentatd publicului intr-o

i
ma:"/e G C’Iarn ;-‘J arrpc:hl/g

CLOoIL

d) bugetele aprobate si rapoartele
privind executarea lor se fac publice.”

iunea 2. Regulile bugetar-fiscale Directia juridica a Parlamentului Se sustine.

La Sectiunea 2 "Regulile bugetar-fiscale” ar fi | in sectiunea 2, “Reguiile bugetar-fi

e
oportund  stabilirea principiilor  politicii | inaintea art.12 se introduce un articol nou
bugetar-fiscale ce vor sta la baza determinarii | cu urmatorul cuprins:

si derularii acestora de cdtre Guvern. Drept “Articol nou. Obijectivele generale ale
exemplu in acest sens poate servi Legea | politicii bugetar-fiscale

responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 a (1) Obiectivele generale ale politicii
Romaniei, care defineste principiile | bugetar-fiscale sunt:

transparentei, stabilitatii, responsabilitatii a)asigurarea disciplinei bugetar-fiscale

fiscale, echitatii, eficientei si gestionarii | generale si a stabilitatii bugetului public
eficiente a cheltuielilor de personal platite | national pe termen mediu si lung,
din fonduri publice. b} asigurarea unui management

De asemenea ar fi oportuné CJ ent al datoriei de stat cu mentinerea

determinarea in textul legii a obiectivelor | acesteia la un nivel sustenabil pe termen
| politicii fiscal-bugetare  si reglementarea | medju silung;

o



Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii *,J

1

2

3 —

expresa a obligatiei Guvernului de respectare
a acestora la elaborarea strategiei fiscai-
bugetare anuale.

-

¢) dezvoltarea unui cadru bugetar-

by ront:

fiscai previcibil 5i transparent;
d)optimizarea poverii fiscale si

eficientizarea sistemului de administrare

fiscala”.

—
Articolul 12. Reguli pnvmd politica bugetar-fiscala

se elaboreaza

arelor reguli:

olitica bugetar -fiscala cu

urmatea

a) de crestere a cheltuielilor totale ale
bugetului public national pe termen mediu va fi mentinuta
sub/sau va fi cel mult egald cu rata anuald de crestere
nominald a Produsului Intern Brut, prognozata pentru anii

bugetari respectivi

b} nivelul limita eficitului bugetulu

national nu poate depasi volumul cheltuielilor capitale si nu
poate constitui mai mult de 3% din produsul intern brut.

1t public

@
-

(2) La stabilirea prioritatilor de politici, autoritatile
publice responsabile asigura consecventa si continuitatea

obiectivelor asumate in contextul cadrului bugetar pe
mediu.

meal

(3) Derogarea de la regulile stabilite prin alin. (1) al
| prezentuiui articol, poate
b

de maximum trei ani si doar in urmatoarele situa;ii:

(=3 I 1O Foll ¥s]

Comisia economie, buget si finante

Regulile privind cresterea cheltuielilor gi
regula deficitului, mentionate la alin.(1) lit.a)
si b) trebuie aplicate cu excluderea
granturilor si cheltuielilor proiectelor
finantate din surse externe.

Avmd in vedere ca evolutia din ultimii ani a
viui pubiic national al RM den

ot
pcnde ea cheltuislilor r:mf:\lp in PIB

Qi

3, ca

depaseste 3% din PIB, cuvintele ,nu poate
depasi volumul cheltuielilor capitale si” ar
putea fi excluse.

Comisia economie, buget si finante

La alin.(3):

se propune de concretizat ca derogarea de la
reguli se permite pentru o perioada fixa si nu
se extinde anual.

Se sustine.
Art.12 alin.(1) se va expune:
(1) Politica bugetar-fiscald

concordanid cu alte politici con
asigurd respectarea concomiten taa

A
urmdtoarelor requli:

a) rata  anuald de
cheltuielilor totale ale bugetului
cu excluderea celor finantate din

,1/, pe

& se elaboreazd in
vergente si

UiV

crestere 4
pubI/c

national,

suportul bugetar extern nerambursa
termen mediu va fi mentinuta sub/sau va fi
cel mult egald cu rata anuald de crestere
nominald a Produsului Intern  Brut,
prognozatd pentru anii bugetari respectivi.

b) nivelul limitd anual al deficitului
bugetului public national nu va depdsi 3%
din Produsul Intern Brut; ”

Se sustine.
Dupa cuvintul ,,perioada” se completeaza cu

cuvintul , fixa”.

gl



|

Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

- 1

2

3

a) in caz de catastrofe naturale, efecte negative ale
crizefor economico-financiare externe si alte situatii
exceptionale, care pun in pericol securitatea nationala; si

b) in caz de declin al activitdtii economice si/sau
daca nivelul inflatiei depaseste cu 10 puncte procentuale
nivelul prognozat/planificat.

(4) In cazul situatiilor specificate la alin.(3) al
prezentuiui articoi, Guvernul va prezenta Parlamentului un
raport prin care informeaza despre:

a) motivele care a conditionat derogarea de la
regulile politicii bugetar-fiscale;

b) masurile pe care Guvernul intentioneaza sa le
intreprinda pentru a se conforma din nou regulilor politicii
bugetar-fiscale;

¢} termenul in care se planifica sa se reinceapa
1espectarea regulilor politicii bugetar-fiscale.

la lit.a) se propune de exclus situatia
derogatorie , efecte negative aie crizeior
economico-financiare externe”, dat fiind
conditiile neclare de declansare a acestei
situatii.

dupa lit.b) de compietat cu lit.c) cu urmatorul
cuprins:

,C) In legatura cu aparitia necesitatii de
rire a soldului debitar al fondului
general de rezerva al Bancii Nationale a
Moldovei, precum si in situatii de criza
financiara sistemica, pentru capitalizarea
bancilor si pentru garantarea creditelor de
urgenta acordate bancilor de catre Banca
Nationa
Aceastd modificare rezulta din modificarile
propuse la Legea 419 din 22.12.2006 privind
datoria publica, garantiile de stat si
recreditarea de stat.

. ”
I3 2 Mcldovei”.

La alin.(4) in preambul cuvintele ,va prezenta
Parlamentului un raport prin care
informeaza” de substituit cu ,informeaza
Parlamentul”, deoarece exista diverse forme
de informare, inclusiv prin nota informativa
la proiectele legile bugetare anuale.

Pentru a evidentia responsabilitatea

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

Articolul 12 se completeaza cu doua

—~ T

(e



Textul din pronectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

e 1 2 e
ir Guvernului, se propune ca in pericada de T alineate noi cu urmatorul cuprins:
aplicare a derogarn Guvernui sa raporieze 25} 10 w—-,‘ ada aplicdrii derogdrii, Guvernul |
periodic Parlamentului. raporteazd semestrial Parlamentului despre
evolutiile  macrobugetare  si  mdsurile
intreprinse si pe care le planificd sa le
intreprindd pentru a se conforma regulilor
—— bugetar-fiscale.” o
Articolul 13. Reguli privind impactul financiar
(1) Proiecteie de acte normative cu impact
| financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
| conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de
; elaborare a actelor normative. .
i {2} Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi Comisia juridica N
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea | ReBlementarea propus la alin.(2) urmeaza a Reglementarile propuse la alin.(2) dezvolta |
veniturilor sifsau majorarea cheituielilor bugetare, daci fi adusd in C(_J ncordanta cu prevederile art. | ceea ce prevede bonst;t-'pa,s o ;,re:’t T:?p
impactul financiar al acestora nu este previzut in buget. 131 din Constitutie, avind in vedere c3 acesta | evitarea situatiiior de adoptare a decizive

(3) Prealocarea prin acte normative, altele decit
legea/decizia bugetard anuald, a unor sume sau cote
procentuale din buget sau din produsul intern brut,
destinate anumitor domenii, S
admite.

m

sectoar

stabileste expres procedura de elaborare si
aprobare a bugetului public national.

Directia juridicd a Parlamentului

La alin.(3) notiunea "prealocare” urmeaza a fi
concretizatd, deoarece nu se utilizeaza de
legislatia in vigoare. Potrivit art.19 al Legii
privind actele legislative urmeaza a fi utilizata
terminologia constanta si uniforma.

fara acoperire financiara, fiind obligatorii
atit pentru Guvern , cit i pentru Parlament.

Se sustine.
Cuvintul ,prealocarea” se substituie cu

cuvintul ,,stabilirea”.

Articolul 14. Reguli privind soldul bugetului

(1) Nivelul limitd al soldului bugetului se stabileste
rin legile/deciziile bugetare anuale, care prevede, dupa
de finantare a deficitului bugetar sau
xcedentului bugetar.

€a
Pe parcursul anului bugetar orice modificare a |

Comisia economie, buget si finante
Articolul 14 se va expune dupa art.12.

11



Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

———— — 1

2

3

éroldlijlﬁiwbuéetului poate fi adoptata doar prin lege/decizie
privind rectificarea bugetului.

Articolul 15. Clasificatia bugetara

(1) Bugetele se elaboreaza, se executa si se
raporteaza in baza unui sistem unic de clasificatie bugetara.

(2) Componentele clasificatiei bugetare sint:

a) clasificatia organizationalg;

b) clasificatia functionala;

c) clasificatia programelor;

c:

P B S N e P
ciasificatgia & OnoMmica;

o
~lo

clasificatia surselor.

g2

{2}

(3] d
metodologia de aplicare se aprobd de catre
| Finantelor.

Comisia economie, buget si finante
1. Alineatul (1} de expus separat ca principiul
specializarii.

completat la final ,..si se

Se sustine.
Art.15 se va expune dupa art.24.

Seciiunea 3. Competenie i responsabilitati
in domeniul bugetar-fiscal

si
»...domeniul finantelor publice" pare sa fie
parte a ,,...domeniului bugetar-fiscal"
mentionat in titlul sectiunii 3 i in preambulul
articolelor care reglementeaza
responsabilitatile.

La art.16-23 cuvintul ,Rolul” de substituit cu
LJAtributiile”

sustine.

denumirea sectiunii 3 din capitolul 2 siin
preambulul la art.16, 17, 19-23 cuvintele “in
domeniul bugetar-fiscal” se substituie cu “in
domeniul finantelor publice”.

Se
n

Este o chestiune de redactie.

Articolul 16. Rolul Parlamentului
in  domeniul

bugetar-fiscal, Parlamentul are
urmatoarele competenie si responsabiiitati de baza:
d) examineaza raportui semianuai  privind

Comisia economie, buget si finante
1. La lit.d) cuvintele ,bugetului consolidat

’ executarea bugetului consolidat central si a componentelor central” de substituit cu ,bugetului public




Textul din pronectu| legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

2

3 ;4_#___/;::}

f) examineaza si aproba raportul Curtii de Conturi
privind administrarea si utilizarea resurselor financiare
publice si a patrimoniuliui public.

domeniul bugetar ﬁscal Guvernul  are
urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

c) asigura administrarea datoriei de stat;

f) aproba lista obiectelor de investitii capitale in
cadrul limitei alocatiilor aprobate autoritatilor publice prin

| legea anuala a bugetului de stat;

| i) prezinta  Parlamentului  rapoarte  privind
| executarea bugetului consolidat central i a componentelor
| acestuia;

national”. Aceasta se refera si la articolele 17
(i), 44 (1) lit.h) si 70 (4].

2. Litera f) de exclus, deocarece nu reprezinta
obiectul prezentei legi.

Comisia politica externa si integrare
eurapeana

Art.16 de completat cu un alineat
suplimentar, care sa stipuleze clar
competen;a de control a Parlamentului
asupra ugetunun atributie care ii revine in
i art.66(h) al Constitutiei.

Ui di LU0t

conformitate cu

Se sustine.

Nu se sustine.
Competenta de control este reflectata la

lit.d), e) si f).

Comisia economie, buget si finante
Lit.c) se completeaza la finai cu cuvintele: ,si
monitorizarea datoriei publice”.

Deputatul Gheorghe Brasovschi

Lit.f) de exclus, luind in considerare
recomandarea 322(2012) a celei de-a 22
Sesiuni a Congresului Puteriior Locale i
Regionale a CE si recomandarea 179 (2005) a
Congresului cu privire la democratia locala in
RM.

Comisia economie, buget si finante
Lit.i) de completat: “inclusiv privind
performanta In cadrul programelor
autontatllor pubhce centrale

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

13



Textul dln Dromctul lpgn

1 S S S

! Articolul 18. Rolul Ministerului Finantelor

(1) Ministerul Finantelor este autoritatea publica
centrala de specialitate in domeniul bugetar-fiscal si are
urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

k) efectueazd monitoringul financiar general al
autoritatilor publice autofinantate, al intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat;

I) elaboreaza si aprobd cadrul metodologic necesar
pentru implementarea prezentei legi si a altor acte
normative in domeniul finantelor publice, precum si acorda
asisten;é metodologicé autoritégilor nublice centrale gi

(2) Pentru analiza bugetard si a perspectivelor
bugetar-fiscale, Ministerul Finantelor poate solicita si
dispune de orice informatie necesara de la oricare
autoritate/institugie publica.

T n -7 ] ””- - 777" s s PR P A
Propuneri de modificare sau completare

Rezuitatele examinarii_

Este necesar ca performanta sa fie baza
discutiilor aferente utilizarii resurselor
bugetare la toate nivelurile.

Comisia economie, buget si finante
1. La lit.k) de exclus cuvintul , general”.

2. Dupa litera i) de compietiat cu un aiineat
nou: ,asigurd procesui de dezvaitare
continud a capacitdtilor profesionale a
personalului care activeazd in domeniul
finantelor publice.”

3. La aiin.(2) cuvinteie , bugetar-fiscale” de

”

substituit cu ,,in domeniul finantelor publice”.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

[
Articolul 19. Rolul autoritatilor publice centrale
(1) In domeniul bugetar-fiscal, autoritatile publice
centrale au urmatoarele competente si responsabilitati de

baza:

Comisia economie, buget si finante
1. La lit.d) la final se completeaza cu textul

Se sustine.

14
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Textui din proiectui iegii
R
d) amgura dezagregarea limitei sectoriale de cheltuieli
pe bugetele componente ale bugetului public national si pe

| autoritati publice centrale, in cadrul sectorului de care este
| responsabil;

e) prezinta Ministerului Finantelor propuneri pentru
elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si a
proiectului legii bugetului de stat, rapoarte financiare, aite
rapoarte si informatii necesare pentru elaborarea
apoartelor prevazute de prezenta lege, precum si raspund
pentru corectitudinea informatiilor prezentate;

f) participa la argumentarea i promovarea
proiectului cadrului bugetar pe termen mediu §i a legii
anuale a bugetului de stat, precum si a rapoartelor privind

executarea bugetului de stat

inclusiv a performan;elor

i) asigura gestionarea alocatiilor bugetare si
administrarea patrimoniului public, In conformitate cu
principiile, regulile si procedurile de management financiar
si control;

j) efectueaza monitoringul activitatii institutiilor
publice autofinantate, intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, potrivit
domeniilor de competenta;

Propuneri de modificare sau completare

-y

1 e modif

i ;,i;E/'[/siv determing transferl)ri/e cu destinatie
speciald de la bugetul de stat la bugetele
locale”.

2. La lit.e), dupa cuvintele ,rapoarte
financiare” de completat cu ,rapoarte de
performanta” si mai departe dupa text.

3. Lit.f) cuvintele ,inclusiv a performantelor

realizate in raport cu obiectivele si indicatorii

asumati” de substituit cu ,,inciusiv a
performantelor in cadrul programelor pe

A iila AAa ~ P 24
gomeniiie G \.uuupcu.cnya .

4. La lit.i) textul ,,in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile de
management fmancuar §| control" de

5. Lit.j) de expus:
...u..hurizeaza activita
..... autogestiune,
calltatea de fondator, precum s a
intreprinderilor de stat si a societdtilor
comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat, care activeaza in domeniul de

competenta”.

PO,

dled
pentru care

institutiilor

au

i\
)]
la

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

Rezultatele exammarn




Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

Textui din proiectui iegii
1

2

Articolul 20. Rolul autoritatii publice centrale si a
institutiei publice responsabile pentru bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) Tn domeniul bugetar-fiscal, autoritatea publica
centrala in domeniul protectiei sociale are urmitoarele
competente si responsabilitati de baza:

C) monitorizeaza si analizeazd executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, precum si implementarea
in raport cu obiectivele si in i

programelor

LE BV

Asigurari  Sociale are urmitoarele Competente  si
responsabilitati de baza:
e) asigura gestionarea mijloacelor bugetului

asigurarilor sociale de stat si administrarea patrimoniu
public, aflat in gestiune, in conformitate cu principiile,
regulile si procedurile de management financiar si control;

f) prezinta Guvernului, autoritdtii publice centrale in
domeniul protectiei sociale si Ministerului Finantelor
rapoarte privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat gi asigura publicarea acestora;

Comisia economie, buget si finante

1. La alin.(1) lit.c), textul ,,precum si
implementarea programelor in raport cu
obiectivele si indicatorii de performant
asumati” de substituit cu textul ,,precum si

e e el [N IR R |
rformanta in cadrul programelior

management financiar si control” de
substituit cu ,in conformitate cu principiile
bunei guvernari”.

f & B W I

3. La alin.(2) lit.f), dupa textul ,rapoarte
privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat” de completat cu ,,inclusiv
mania in cadrul programeior” Si
pa text.

..:.....i PR oy

na pertorm
departe du

nai

T

'3

Se sustine.

m\
w

susiine.

Se sustine.

Articolul 21. Rolul autoritatii publice centrale sia
institutiei publice responsabile pentru fondurile asiguririi
obligatorii de asistentd medicala

(1) In domeniul bugetar-fiscal, autoritatea publica

16



Textui am prouectul Iegll

, R o
\Lentrala in domeniul ocrotirii sanatatn are urmatoarele
r competente si responsabilitati de baza:

c) monitorizeaza si analizeaza executarea fondurilor
- asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, precum i
“implementarea programelor acestora in raport cu
~obiectivele si indicatorii de performanta asumati;

|
! (2) Tn domeniul bugetar-fiscal, Compania National3
j de Asigurdri in Medicind are urmatoarele competente si
{ responsabilitati de baza:

| e) asigura gestionarea mijloacelor fondurilor asigurarii
J obligatorii de asistenta
patrimoniului public, aflat in gestiune, in conformitate cu
| principiile, regulile si procedurile de management financiar

administrarea

medicald i

! si control:
. St control;

~

‘ f) prezinta Guvernului, autoritatii publice centrale in
- domeniul ocrotirii sanatatii si Ministerului  Finanteior
. rapoarte privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii
' de asistentd medicali si asigur3 publicarea acestora;

\
i
|
|
i
i
I

Q.

i
|
f
|
|
i
|
i
-

__Propuneri de modificare sau completare

Rezultateie examinarii

2

Comisia economie, buget si finante

1. La alin.(1) lit.c), textul ,,precum si
implementarea programelor in raport cu
obiectivele si indicatorii de performanta
asumati” de substituit cu ,precum si
performanta in cadrul programelor”.

, textul ,in conformitate cu
iile, i"""u'“ € §i procedurile de
management financiar si control” de

in

substituit cu ,,in conformitate cu principiile

3. Laalin.(2) lit.f), dupa textul ,rapoarte
privind executarea fondurilor asigurdrii

obligatorii de asistenta medicala” de
completat cu ,,inclusiv privind performanta
in cadrul programelor” si mai departe dupa
text.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

Articolul 22. Rolul autorititilo
publice locale
! (1) In domeniul bugetar-fiscal,
administratiei publice locale au urmatoarele competente si
| responsabilitati de baza:
¢) inainteaza, prin intermediul  asociatiilor
reprezentative ale autoritdtilor publice locale, propuneri la
elaborarea politicii  bugetar-fiscale si  participd la
consultarile privind relatiile interbugetare;

r administratiei

autoritatile

|
|
|
f
|
|
|
|
|
|
;
|
B

Comisia economie, buget si finante

1. La lit.c) dupa cuvintele ,politicii bugetar-
fiscale” de completat cu i a politicilor
sectoriale de cheltuieli, precum”.

Se sustine.




Textui din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

ol

3

e) publica buée'tiéle Si faﬁaa?fele privihd—éxecutarea

| bugetelor locale, precum i privind implementarea
i programelor la nivel local;
f) asigurd gestionarea resurselor bugetare i

principiile, regulile si procedurile de management financiar

\
|
|
‘administrarea patrimoniului public, in conformitate cu
| si control;

1

I

|

(2) Competentele  specifice
ag_ministraglel publice locale sint prevazu

privind finantele publice locale si alte acte normative.

ale  autoritatilor

2. Lalit.e), cuvintul ,,implementarea” de
substituit cu ,performanta in cadrul” si mai
departe dupd text.

3. La lit.f), textul ,in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile de
management financiar si control” de
substituit cu ,in conformitate cu principiile

bunei guvernari’
4. La alin{2} cuvintele ,Competenieie

specifice” de substituit cu cuvintele ,Alte
competente si responsabilitati specifice” si
mai departe dupa text.

Se sustine.

Se sustine.

| Articolul 23. Rolul institutiilor bugetare

; in domeniul bugetar-fiscal, institutiile bugetare au
f urmatoarele competente si responsabilitdti de bazi:

i d) asuma angajamente bugetare si efectueazi
cheltuieli pe parcursul anului bugetar in scopurile si in
limitele alocatiilor bugetare;

e) implementeaza si raporteazi programele, 3
P 3

gestiune, in conformitate cu obiectivele si indicatorii de
performanta asumati;

bugetare i
cu

alocatiilor
in conformitate

f) asigura gestionarea
administrarea patrimoniului public,
principiile, regulile si procedurile de management financiar
si control;

g) publica bugetele si rapoartele privind executarea
i acestora;

Comisia economie, buget si finante

La lit.d), de exclus cuvintele ,pe parcursul
anului bugetar”.

La lit.e), textul ,programeie, afiate in
gestiune, in conformitate cu obiectivele si
indicatorii de performanta asumati” de
substituit cu ,activitatile si performanta in
cadrui programeijor”.

La lit.f) textul ,in conformitate cu principiile,
regulile si procedurile de management
financiar si control” de substituit cu ,,in
conformitate cu principiile bunei guvernari”.
La lit.g) de completat la final cu: ,inclusiv
performanta in cadrul programelor”.

Se sustine.




Textui din proiectui iegii

Propunerl de modmcare sau completare

Rezultatele examinarii -

1

3

Articolul 24. Componentele bugetului public
national
(3) Bugetele locale cuprind bugetele locale de
nivelul intli (bugetele satelor/comunelor,
oragelor/municipiilor) si bugetele locale de nivelul al doilea
(bugetele raionale, bugetele municipiilor Chisindu si Balti si
bugetul central al unitdtii teritoriale autonome Giagauzia),
care in ansamblu formeaza bugetul consolidat local.

Directia juridica a Parlamentului

La art.24, alin.(3) notiunea de "buget
consolidat local” nu se mai regaseste in textul
proiectului de lege. Prin urmare, este necesar
de explicat necesitatea specificarii acesteia.

Comisia economie, buget si finante

in legdturd cu atribuirea mun. Balti la

categoria bugetelor locale de nivelul It, la

alin.{3) dupa cuvinteie
ora§e|or/mumc1p||lor de completat cu,cu

Introducerea notiunii , buget consolidat
local” se considera necesara si se
argumenteaza prin faptul, ca in contextul
BPN, bugetele locale trebuie privite in
ansamblu si sunt tratate ca un element
distinct al BPN.

Articolui 25. Venituriie bugetare
1) Veniturile bugetare se formeaza din:
) venituri generale, obtinute din impozite, taxe,
granturi si  alte Tincasari nerambursabil,
prevazute de legislatie, de
asigurari sociale de stat si prime de asigurari obligatorii de
asistenta medicala;
b) wvenituri
bugetare.
(2) Veniturile bugetare nu inciud mijioacele banesti
obtinute din operatiunile cu activele financiare si datoriile.
(3) Delimitarea veniturilor generale intre bugetele
componente ale bugetului public national se efectueazi
prin lege.

(
a
caracter
din contributii

cu
precum si

colectate de autoritatile/institutiile

(1) Veniturile bugetare se formeazd din:
a) impozite si taxe;

—~.

b} contributii de asiguréri sociagle de stat
....... PN oSNV SRRy N ey Ny PP SR - [ SR 4
;l [JIIIIIC ae asigurari o IIQULUIII uae asistenga
medicald;

¢} granturi pentru sustinerea bugetului si

¥
pentru proiectele finantate din surse externe;
d) alte venituri prevdzute de legislatie.
(2) Tipurile si cotele impozitelor, taxelor si
altor venituri bugetare, precum si delimitarea
lor intre componentele bugetului public
national, se stabilesc si se reglementeazd prin




Textui din pronectul legu
1

' e VU P JEE—

Propunen de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

2

' Codul fiscaui ,s: alte acte /égislative.

Se considera mai relevant de utilizat
clasificarea economica a veniturilor decit cea
crganizationala.

| Articolul 26. Cheltuielile bugetare

" (1) Cheltuielile bugetare sint determinate de
' alocatiile bugetare specificate in iegiie/deciziile bugetare
nuale si includ cheltuieli de personal, prestatii sociale,
achizitii de bunuri si servicii, subventii si transferuri,
deservirea datoriei, cheltuieli destinate formarii activelor
fixe si alte cheltuieli prevazute de legislatie.

(2} Cheltuieiiie bugetare nu cuprind

. aferente operatiunilor cu activele financiare si datoriile.

Comisia economie, buget si finante

Cupa aiin.(1) de completat cu un aiineat nou
cu urmatorul cuprins:

»~Cheltuielile bugetare se

~ s o O H
doar prin intermediul au

alocd si se executd
toritatilor/

misia economie, buget si finante
Alm.( de exclus, deoarece este obiect al

cadrului metodologic.

Se sustine.

Se sustine.

)

d) alte operatlum cu actlvele inanciare si datariile

f
1
|
;L. ——————
|
V
|
| prevazute de legislatie.

Comisia economie, buget si finante

La lit.d) cuvintele , datoriile prevazute de
legislatie” de substituit prin ,,cu datoriile”.

Articolul 31. Relatiile intre bugetul de stat si
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala

(1) Relatiile intre bugetul de stat si fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicala se realizeaza prin
transferuri de la bugetul de stat pentru asigurarea

Comisia protectie sociala, sanatate si familie

Alin.(1) de ajustat la prevederile Legii
nr.1585-Xlll din 27.02.98 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicala,

Se sustine.
Cuvintul ,asigurator” se substituie cu

cuvintul ,,asigurat”.
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_Textui din proiectul legii

[
|

Propunerl de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

2

obhgatorle de asnsten‘ga “medicala a anumitor categoru de

- persoane, pentru care, conform legislatiei, Guvernul are
~calitatea de asigurator.

(2) Volumul transferurilor mentionate la alin.{1) al
prezentului articol se stabileste in conformitate cu legislatia
ce reglementeaza sistemul asigurarii obligatorii de asistent3

medicala.

J —

care stipuleaza ca Guvernul are calitatea de
asigurat si nu de asigurator.

Comisia economie, buget si finante

1. Alin.(1) de completat cu cuvintele ,precum

si alte transferuri cu destinatie speciala
pentru implementarea unor programe de
sanatate.”

2. la alin.(2) de completat la final ,precum si
cu alte acte normative in domeniul ocrotirii
sanatatii.”

Se sustine.

Articolul 32. Relatiile intre bugetul de stat si
le locale
Relatiile intre bug

bugete

(1)
se reaiizeaza prin:

a} transferuri de ia bugetul de stat
‘ posibilitatilor bugetare nistratiei
| publice locale;

b) transferuri cu
realizarea anumitor functii
anumitor proiecte de investitii capitale, alte transferuri cu
destinatie speciala.

speciala pentru

implementarea

i

destinatie
delegate,

(2) Mecanismul, criteriile si modul de stabilire a

Directia juridica a Parlamentului

Reglementdriie cuprinse la art.32 “Relatiile
iocaie”

da

de stat si bugetele

\\
=2
o
;_.\

ori prevederile Legii
urmeaza a fi supuse modificarii.

Comisia economie, buget si finante
1. Lit.a) si b) de expus in urmatoarea
redactie:

,a) transferuri cu destinatie general3;
b) transferuri cu destinatie speciala”.

t
urmeazd a fi coordonate cu prevederile Legii
3 0.2003 privind finanteie pubiice
mentionate

Prin proiectul legii in cauza se urmareg
stabilirea principiilor, regulilor si

procedurilor generaie pentru toate

componentele BPN, inclusiv bugetele locale.

Totodata, reglementaril
detaliate privind gestionarea bugetelor

locale si stabilirea relatiilor interbugetare
vor fi mentmute in Iegea privind fmantele

rOoncya demen

~ifie

LiHIL O Jl

supusa ajustarii pentru a fi
resoundere cu oreweden!e legii in cauza.

Se sustine.

]
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ut din prmeuul iegii

i transferurilor mterbugetare se reglementeaza prm Iegnsla;na
- privind finantele publice locale si alte acte normative.

| (3) Autoritatile  administratiei  publice locale
Jf' transfera la bugetul de stat sumele de venituri care
| depasesc volumul cheltuielilor bugetelor locale peste limita
stabilita de legea privind finantele publice locale.

Propunerl de modificare sau completare

2

2. Alin.(3) de exclus, pentru aducerea in
corespundere cu modificarile propuse in
contextul descentralizarii financiare.

Se sustine.

Sectiunea 2. Fondurile de urgenta
Articolul 33. Fondul de rezerva si fondul de
vernului

(1) Prm Iegea bugetara anuala in cadrul bugetului

lntervpnhp ale Gu

a) fondulde rezerva, pentru finantarea cheltuielilor
urgente, care survin pe parcursul anului bugetar, dar care

| nu_au fost posibil de anticipat si, respectiv, de prevazut in

pentru finantarea
n de inldturarea consecinteior
calamitatilor naturale, i de epidemii, precum si in alte

situatii exceptionale.

(2) Fondul de rezerva si fondul de interventie ale
uu\/emuiw se ministreaza in baza regulamentelor,

aprobate

Q.
CD
c
<
0]
=
S5

Comisia economie, buget si finante
Se propune de stabilit un % limita pentru
cuantumul fondurilor de urgenta.

Comisia juridica

ta art.33 alin.(2), utilizarea fondului de
rezerva se propune a fi efectuata in baza de
regulament aprobat de Parlament.

Conform art.13 alin.{3) din proiect nu se
admite “Aiocarea prin acte normative altele
decit legea/decizia bugetara anuala, a unor
sume sau cote procentuale din buget sau

din produsul intern brut, destinate
anumitor domenii, sectoare sau
programe...” Totodata, se considera

necesar ca acestea sa fie formate in functie
de posibilitatile bugetare.

|

Regulamentul de utilizare a fonduriior de
urgenta se considera a fi un subiect de
natura tehnica si nu se considera necesar de

seéaimia -

eama Pariamentului. negunamentul
meaza sa specifice modul de gestionare si
punere in aplicare a acestor fonduri, fard a
modifica scopul sau destinatia stabilita prin
lege.

Practica altor tari arata c3a Guvernul

poarta intreaga responsabilitate pentru

22



 Textul din proiectui legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

i
-~
|
|

3 o

(3) Pe parcursul anului bugetar volumul aprobat al
fondului de interventie al Guvernului poate fi suplimentat
cu donatiile persoanelor fizice si juridice, oferite pentru
scopuriie mentionate ia alin.(1) lit.b) a prezentului articol.

gestionarea fondurilor de wurgenta si |
prezintd rapoarte periodice Parlamentului. ‘
Parlamentul doar  aproba volumul [
fondurilor de urgentd si  examineaza
rapoartele privind utilizarea mijloacelor |
acestora.

Mai mult, ca atit
Parlamentului rapoarte privind utilizarea
rilor de urgenta ca parte a rapoartelor

. i . — e 1 - [} - 1 re
na execularea ougetuiul de stat.

Articolul 34. Fondul de rezerva al autoritatii
publice locale

cadrui bugetului
pentru finantarea
survin pe parcursul anului

fost posibii de anticipat si,

iocal poate fi

cheltuielilor urgente, care

"o e
tu au

(2) Utilizarea fondului de rezervd al autoritatilor

publice locale se efectueazd in baza unui regulament

lacale

Lo LY 11 @2 08w § L e

aprobat de consiliile

Comisia economie, buget si finante

Alin (1) de expus:

A1) Prin decizia bugetard anuaid in cadrui
bugetuiui locai poate fi creat fondul de

cheltuielifor

rezerva, pentru  finantarea
urgente si imprevizibile, care survin pe
parcursul anului bugetar si, respectiv, nu au
fost posibil de prevdzut in bugetul aprobat.”

Se sustine.

Sectiunea 4. Investitiile capitale
Articolul 37. Gestionarea investitiilor capitale
Investitiile capitale finantate de la buget se planifica,

se executa si se raporteaza ca parte integranta a bugetului

prezenta lege.

Comisia economie, buget si finante
Sectiunea 4. investitiile capitaie nu exprima
reglementari distincte in raport cu alte
cheltuieli bugetare. Nu este clar sensul
prevederilor stipulate in art.38 ,,...se

‘ - e pd i n 23
respectiv, cu respectarea procedurilor bugetare stabilite de | "€glementeaza prin lege”. raportarea), care se propun a fi
reglementate  printr-un  act  normativ

separat. Aceasta va contribui la

Particularitatile specifice ale ciclului
proiectuiui de investitii capitale  implica
proceduri speciale pentru pianificarea si
managementul proiectelor investitionale
(pregatirea, aprobarea, implementarea,

23



Textul din proiectul legii Propuneri de modificare sau completare Rezultatele examinarii
2 3

1
Articolul 38. Reglementari specifice investitiilor responsabilizarea autoritatilor publice si la
“capltale sporirea disciplinei in modul existent de
! Cadrul general, principiile si procedurile privind planificare, aprobare i gestionare a

proiectelor de investitii.
Totodata, continutul sectiunii 4 se
dezvolta si se va expune intr-o noua

 formarea $i administrarea proiectelor de investitii capitale,
’precum §i responsabilitatile de gestionare a acestora se
- reglementeaza prin lege.

redactie:
»Sectiunea 4. Investitiile capitale
Artlcolul 37. Gestionarea

|

|

i

J

|

l

4

I

|

f (1) Invest/;///e capitale finantate de
j la buget se planifica, se executd si se
! raporteazd ca parte integrantd a bugetului
| respectiv, cu respectarea procedurilor
!

|

|

|

|

i

|

bugetare stabilite de prezenta lege.

MICLOTILU ICY

4

{2) Cheltuielile pentru proiectele d

T

investitii capitaie se inciud in buget doar
dacd aqu msr respectate nrnrpq irife vizind

pregdtirea acestora, avind la baza rezuitatele
| evaludrii tehnico-economice, analizei cost-
eficacitate si altor analize de fundamentare.
(3) Alocarea resurseior pentru
investitii  capitale se efectueazd in
conformitate cu urmdtoarele principii:

a) alocarea preponderentd a resurselor
pentru finalizarea proiectelor in curs de
desfdasurare;

b) proiectele noi de investitii capitale
trebuie  sa  rezulte  din  prioritdtile
Guvernului/autoritdtilor  publice  locale,
cuprinse in documentele de planificare

strategica”.
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Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii iy
3 ;

1

2

[

|
|

[
|
f
|
|
|

|
|
|
|
[
|
|
|
[
}
,i—

Sectiunea

Articolul 39. Cheltuielile autoritatilor/institutiilor
bugetare

(1) Cheltuielile autoritatilor/insti
tinanteaza din:

I
|

tutiilor bugetare se

a) veniturile colectate de autoritatile/institutiile
bugetare;

b) resursele proiectelor finantate din surse
externe;

c) veniturile generale si sursele de finantare ale

bugetului de la care se finanteazi autoritatea/institutia
bugetara respectiva.

Comisia economie, buget si finante

Dupa alin.(1) se propune de completat cu un

(4) Autoritdtile publice centrale si |
locale asigura implementarea proiectelor de

investitii  capitale din domeniile de
competentd, monitorizeazd si raporteazd
privind  gradul de implementare  si

performanta acestora.

Articolul 38. Reglementari specifice

investitiilor capitale
Cadrul  metodologic

I LIS L

procedurile  specifice) privind modul de
pregdtire, evaluare, aprobare, implementaie
si raportare a proiectelor de investitii
capitale, precum si responsabilitdatile de

stionare a acestora se reglementeazd de

(requlile

Si
S

Se sustine.




Textul din proiectul legii
1

(2) Cheltuielile autoritatilor/institutiilor bugetare se
a, se executa si se raporteaza, fara divizare pe sursele

ale acestora.

ey

Propunen de modificare sau completare

2

3

alineat nou cu urmatorul cuprins:

LJAutoritdtile/institutiile bugetare se
finanteazd dintr-un singur buget.”

Aceasta se propune pentru a evita reflectarea
dubld a cheltuielilor unei institutii in diferite
bugete. Chiar daca institutia se finanteaza din
transferuri de la bugetul de stat, cheltuielile
acesteia vor fi reflectate in bugetul local.

Rezultateleexammaru - i
1
7
|

Articolul 41. Resursele aferente proiectelor

finantate din surse externe Comisia economie, buget si finante Se sustine.
(2) Soldurile de mijloace bdnesti mentionate la | a aiin.(2) sintagma ,la finele anului bugetar”

alin.(1) al prezentului articol, neutiiizate pina la finele anului | de substituit cu Ja data inchiderii anului

vugetar, sint accesibiie pentru utilizare in aceleasi scopuri bugetar”.

in anul bugetar urmator, doar dac3 acestea sint prevazute

in bugetele corespunzatoare
Articolul 42. Sumele obtinute din vinzarea activelor | Comisia economie, buget si finante

fixe s5i 3 bunurilor materiale 1. Cuvintul ,incasate” de substituit cu Se sustine
Sumele incasate din vinzarea activelor fixe sau a | ,provenite”, cuvintul ,demoiarii” de

materialelor rezultate in urma demolarii si dezmembririi | substituit cu ,demontarii”, iar sintagma ,,se

acestora, precum si din vinzarea bunurilor materiale, care | transferd” de substituit cu ,se incaseazad”

apartin autoritatilor/institutiilor bugetare, se transfera la
bugetul de la care acestea se finanteaza.

2. Articolul de completat cu un alineat nou:
»Modul de comercializare a activelor fixe si a
altor bunuri materiale ale autoritatilor/
institutiilor bugetare se stabileste de
Guvern.”

Se sustine.




Textul din proiectul I'egrii

‘ Propunen de modificare sau completare

Rezultatele examinériiﬂ

2

3

Nu se sustine.

’ Articolul 43. Anul bugetar Comisia economie, buget si finante
Anul bugetar incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 | Art.43 de comasat cu art.4, care Anul bugetar se considera necesar sa fie
decembrie. reglementeaza principiul anualitatii. reglementat printr-un articol distinct ca
, avind un caracter obligatoriu, in timp ce
f principiui ca atare are un caracter mai
| general.
Articolul 44. Calendarul bugetar Comisia economie, buget si finante Se sustine.
(1) Principalele activitati si termene limitd ale | Lit.2) de comasat cu lit.b) si de stabilit
calendarului bugetar sint urmatoarele: termenul de ,, 1 iunie”
a) Guvernul aprobd cadrul bugetar pe termen
mediu, pind la 1 maj;
b) Guvernul prezinta Parlamentului proiectul legii
rivind fimiteie macrobugetare pe termen mediu si, in caz Comisia economie, buget si finante Se sustine.
de_ ecesitate, proiectul legii pentru modificarea unor acte Ecta maracar do ctahilit foreaortl oot ia art.44 alin {1) dupa lit.b) se introduc
legislative, pind la 1 iunie; TUT e M SR AR R A e N !
pentru auditarea rapoartelor anuale privind matoarele activitati gi termene:
executarea bugetelor anuaie. ~Ministerul Finantelor, Casa Nationald
de Asigurdri Sociale si Compania Nationald
de Asigurari in Medicing  prezintd
Guvernului  rapoartele anuale  privind
executarea  bugetelor  corespunzdtoare

pentru anul bugetar incheiat, pind la 1
iunie”

~Curtea de Conturi efectueazd auditul
rapoartelor anuale privind executarea
bugetului de stat, bugetului asigurdrilor
sociale de stat si fondurilor asiqurdrilor
obligatorii de asistentd medicala, si prezinta

raportul de audit Guvernului, pind la 1 iunie
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Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examlnarll

1

2

3

¢} Guvernul prezintd Parlamentului rapoartele
anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarilor
obligatorii de asistentd medical3 pe anul precedent, pina la
1iunie a anului urmator anului bugetar incheiat;

g) P rlamentul adopta bugetele autoritatilor bugetare
independente, pind la 20 iulie;

Comisia economie, buget si finante

1. La it.c) termenui de prezentare a
rapoartelor anuale la Parlament de ,,1 junie”
de substituit cu ,,15 junie”.

.51 g) se propune de exclus.

rrop Inere rezultd din necesitatea
racterului integru si unitar al

ore |d‘_£u: pentru asigurarea

bugetare generale, precum si

fragmentat si

legale ce

.'

he

UUF’,C\UIUI, LCI
disciplinei
pentru a evita caracterul

tratarea neuniforma a normelor

Q
-
m

ificate si repartizate resursele buget
precum si fapful

—O-\

onibile ale statului,

msotlt de avizul

neargumentata
procedurii de adoptare a
bugete autoritagiior independent
citeva  acte  normativ h
Parlamentului si ulterior legea bugetara
anuala. Mai mult, obligativitatea avizarii
proiectelor de bugete ale autoritatilor publice
autonome de cdtre Guvern nu trebuie
confundatd cu imixtiune sau afectarea
independentei unor autoritati din afara

nare trebuie
se considera

exam a fie
Guvernului,
dispersarea

U

a anului urmétor anului bugetar /nche/at

Se sustine.

Se sustine.




Propunerl de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

TVT!éxtulrairfproi'ectul legii

octombrie”. Astfel

L 1 2 3
puterii executive, aga cum adoptarea finala a
bugetelor acestora reprezinta competenta
Parlamentului. Prin aceasta se asigurd ca
deciziile adoptate de cdtre Parlament sa fie
bazate pe o analiza complexa a proiectului de
buget prezentat spre aprobare.
3. Lit.i) de exclus, deoarece este o Se sustine.
i) Ministerul Finantelor, autoritatile publice centrale | competenta interna a Guvernului.
in domeniul protectiei sociale si in domeniul ocrotirii
sanatatii, prezintd Guvernului proiectele legilor bugetare
anuale, pina la 15 septembrie; Comisia juridica La lit.j) termenul de ,1 noiembrie” se
Potrivit art. 44 din proiect Parlamentul substituie cu 15
j)Guvernul  aprobda si prezintd Parlamentului | urmeaz3 si examineze in termen de 20 de proiectul legii va prevedea un termen de 4!

proiectele legilor bugetare anuale, pina la 1 noiembrie;

zile proiectele bugetelor autoritatilor
independente, proiectele legilor bugetare si
proiectul legii privind limitele macrobugetare,

—y

apt ce vine n rnnfradnrh

2 dl i ngsuiampnuui ?aj’!

=

an

acte legislative un termen de pina la 60 de
zile.

Comisia economie, buget si finante

1. Se propune:

(i) mentinerea termenului actual de
prezentare la Parlament a proiectului de lege
bugetara anuala;

(i) revizuirea calendarului cu termenele si

de zile {15 octombrie — 1 decembrie) pentrt

ca Parlamentul sa examineze si sa aprob
nrmprfplp Ipmlnr hnppfarp anuale i'P>§ BAS

<| FAOAM\ fiecare fiind s

upusa an.rnhﬁni h
hafathal "r""*"" [

50
Parlamentului).
Totodata,

:mfnnf:\fllnr

Parlamentului se exclude. Argumentarile se
regasesc la art.44 alin.(1) lit.d) si Ia art.50.

bugetelo
direc:

prezentarea
independente

Se sustine partial.

Termenul de prezentare ia Parlament
proiectului legii bugetare anuale se
stabileste ,pina la 15 octombrie”.

In ce priveste stabilirea termenelor de

prezentare a cadrului macroeconomic $i ¢




-

|

Textul din proiectul Iégii o

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

3 [

calendarul bugetar.

(3) Parlamentul examineaza proiectele bugetelor
autoritatilor si le aproba nu mai
tirziu de termenul prevazut de calendarul bugetar.

{4) Bugetele autoritatilor bugetare independente,
aprobate in conditiile alin.(3) al prezentului articol, se

includ in proiectul bugetului de stat.

bugetare independente

respective de catre Guvern, precum si modul
de examinare si solutionare a divergentelor
aparute in rezultatul avizarii intre autoritatile
respective cu Guvernul;

urmeaza a se specifica actul legislativ
prin care Parlamentul aproba bugetele
autoritdtilor independente;

- este necesar a se reglementa si
procedura de inaintare a propunerilor de
modificare/rectificare a bugetelor
autoritatilor bugetare independente, precum
si procedura de aprobare a acestora, anterior
includerii in proiectul legii de
modificare/rectificare a legii bugetului de
stat.

Luind in consideratie ca legea bugetara
anuald reprezinta mediul unic in care sunt
planificate si repartizate resursele bugetare
disponibile ale statului, precum si faptul ca
legislatia deja stabileste cd orice proiect de
act normativ propus Parlamentului spre
examinare trebuie sa fie insotit de avizul

Guvernului, se considera neargumentata

dispersarea procedurii de adoptare a
bugetelor autoritatilor independente in
citeva acte normative —  hotarirea

Parlamentului si ulterior legea bugetara
anuala.

Mai
proiectelor

mult, obligativitatea avizarii
de bugete ale autoritatilor

finala a bugetelor acestora

competenta Parlamentului. Prin aceasta se

asigura ca decizile adoptate de catre

bazate analiza

complexa a proiectului de buget prezentat

Parlament sa fie pe o

Articolul 51. Proiectele legilor bugetare anuale

(1) Ministerul  Finantelor, autoritatile publice
centrale in domeniul protectiei sociale si in domeniul
ocrotirii sanatatii elaboreaza, corespunzdtor, proiectele

Comisia economie, buget si finante

1. Tn titlu, cuvintele ,,Proiectele legilor” de
substituit cu ,Legile”.

Se sustine.
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Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

3

legilor anuale a bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald si le prezintd Guvernului spre examinare
in termenul prevazut de calendarul bugetar.

(2) Legile bugetare anuale contin prevederi
generale privind aprobarea indicatorilor principali ai
bugetelor corespunzatoare, reglementdri specifice anului
bugetar respectiv, precum si anexe.

(3) Anexele la legea bugetului de stat pe anul
respectiv cuprind:

a) indicatorii generali si sursele de finantare ale
bugetului de stat;

b) componenta veniturilor bugetului de stat;

¢} bugetele autoritatilor publice centrale;

d} transferurile pentru bugeteie iocale;

e) alte anexe relevante.

(4) Anexele la legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul respectiv cuprind:

a) sinteza bugetului asigurarilor sociale de stat;

) programele de cheltuieli ale bugetului

O

asigurariior sociale de stat;
alte anexe relevante.

(5) Anexeie ia iegea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicala pe anul respectiv cuprind:

a) sinteza fondurilor asigurarii obligatorii
asistenta medicalg;

b) programele de cheltuieli ale fondurilor asigurarii

de

2. La alin.(2) dupa sintagma ,.bugetelor
corespunzatoare” de completat cu ,,si soidul
datoriei de stat”.

Directia juridica a Parlamentului

Din alineatul (2) se propune excluderea
cuvintelor "precum si”, ca fiind de prisos.

Comisia economie, buget si finante

Din alin.(3), (4) si (5) de exclus cuvintele
LAnexete {a”.

noua:
e) cheltuieli pentru investitii capitale”.
Concomitent lit.e) devine lit.f).

Se sustine.

Se sustine.

Din alin.{2) se exclude intreaga sintagma
Lprecum si anexe” deoarece anexele sunt
parte integranta a actului normativ.

Se sustine.

Se sustine in urmatoarea redactlie.

Alineatul (3) litera d), se completeaza ia
final cu cuvintele ,inclusiv investitiile
capitale”.




~ Textul din proieért”trxrlrlrégii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele exammarn

o 1

2

3

ublugatoru de’ asnsten;a medlcala
c) alte anexe relevante.

(6) Informatia prezentatd in notele informative la
pronectele de buget reflecta rezultatele ultimilor doi ani
bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent,
indicatorii planificati pentru anul bugetar viitor si estimarile
pentru cel putin doi ani ulteriori.

(7) Bugetele se prezinta spre aprobare, conform
clasificatiei organizationale si clasificatiei programelor,
precum si, conform clasificatiei economice in functie de
necesitatea asigurarii controluiui anumitor indicatori
bugetari din partea Parlamentului.

(8) Guvernul examineaza si aproba proiectele legilor
bugetare anuale si le prezintd Parlamentului in termenul
prevazut de calendarul bugetar.

Comisia economie, buget si finante
Redactia actuala a alin.(6) se refera doar la

~or
wennn

nta da nr
a uL

dinamica si nu se stabilesc alte cerinte
importante a fi reflectate in nota informativa,

C-lnnfﬂrn Al
cCiiLadrce a

in special estimarile cadrului macrobugetar si

masura in care se respecta limitele
macrobugetare, precum si eventualele
abateri de la limitele de cheltuieli pe APC
aprobate anterior de Guvern in CBTM.

Se sustine. .
Alin.(6) se ,Nota
mformatlva Ia pronectul legii bugetare
anuale cuprind informatii de fundamentare
a proiectului de buget, inclusiv performanta
in cadrul programelor incluse in buget,
factorii care au influentat alocarea
resurselor, precum si explicatii privind
eventualele abateri de la limitele de
cheltuieli pe APC aprobate anterior in
CBTM...” Mai departe dupa text.

pieiCala i il

Articolul 52. Examinarea si adoptarea legilor

(1) Parlamentul examineazd si adoptd legile
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe
anul respectiv, nu mai tirziu de termenul prevazut de
calendarul bugetar.

(2) Comisia permanenté a Parlamentului sesizata

in prima Iectura — se audiaza raportul privind
proiectul bugetului, se examineaza si se aproba indicatorii
generali ai bugetului — veniturile, cheltuielile si soldul

bugetului;

Comisia juridica

A2 Lol N 1

Al 32 Ginl ufGi
motiv cd acesta contine reglementari cu
privire la procedura de examinare si adoptare
a actelor legislative, deja stabilita exhaustiv in
Regulamentul Parlamentului si Legea privind
actele legislative.

ect urime P S
eCl uiimeE€adia a ii C)\Llu) UC

Mai mult ca atit, propunerea din alin.3 al

rAamdar

+ -
atl Huu

estuia contravine art.60 din neg“l
Parlamentului, care prevede expres
proiectele de legi organice in problemele
bugetului la decizia Parlamentului pot fi

examinate in 3 lecturi.

Ca

Nu se sustine.

Adoptarea iegiior bugetare anuaie impiica
proceduri speciale de examinare si
aprobare, datorita caracterului specific pe
care il au. Specificul tine de:

1) responsabilitatea Comisiei economie,
buget si finante pentru examinarea si
prezentarea raportului in plenul
Parlamentului.

2) numarul de lecturi si obiectul examinarii
in fiecare lectura.

Proiectul legii prevede aprobarea
proiectului legilor bugetare anuale doar in
doua lecturi, deoarece potrivit art. 46 din
proiectul legii, partea conceptuala
cuprinzind politica bugetar-fiscala si
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Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

B 1

2

3

b} in a doua lecturd — proiectul legii se examineaza
| 3l se voteaza pe articole sau, dupd caz, in ansamblu.

(4) In cazul in care Parlamentul propune modificari
a proiecteie legilor bugetare anuale, acestea trebuie s3 fie
nforme principiilor si regulilor bugetar-fiscaie previzute

can
de prezenta lege.

Alin. (4) din articolul mentionat nu poate
stabili alte restrictii  Parlamentului la
modificarea proiectelor legilor bugetare

anuale in afara de cele prevazute de art. 131
al Constitutiei si Regulamentul Parlamentului.

limitele macrobugetare pe termen mediu,
se examineaza si se aproba de Parlament
Astfel, obiectul examinarii

185 iulie
e,

ninala 1
mnaila 1o

pin
proiectelor legilor bugetare anuale in prima
lectura conform legislatiei in vigoare este
supus examinarii si aprobarii de catre

Parlament la o etapa mai anterioara.

Restrictiile stabilite la alin.(4) au un caracter
general gi sunt obligatorii atit pentru
Guvern, cit si pentru Parlament. Formularea
respectiva a alin.(4) inglobeaza in sine
prevederile art.131(4) din Constitutie.

zile din data publicarii

FE NaRT u P
auiGH itdaiiic

(5) In termen de cel mult 30
da

T

hiigotihii !
AT l\_JP\.\’LlV'

MUuptinili

administratiei publice locale de toate nivelurile aduc
bugetele aprobate corespunzatoare in concordantd cu
prevederile legii mentionate. in cazul bugetelor locale de
nivelul intii, acestea se aduc in concordantd cu decizia
bugetara anuala a autoritatii publice de nivelul al doilea.

(6) 1n caz de nerespectare a prevederilor alin.(5) al
prezentului articol, efectuarea defalcarilor de la veniturile
generale de stat si a transferurilor la bugetele locale
respective se suspendd, pind la efectuarea ajustarilor

rnrpsrnln7nfn:rn

tLglal .

leoii

adoptate se  prezintd
stabilit de acesta,

locale
in termenul

(7) Bugetele
Ministerului Finantelor,

Comisia economie, buget si finante
1. La alin.(5) propozitiaad

COresg

U!
T
c

mamtoi: mdiimnea s Tea
peEiitiu dauiered in

de descentralizare.

2. La alin.(6) de exclus cuvintele ,,defalcérilor
de la veniturile generale de stat i a”, iar

PSRRI § [/ Japn
-.n-u-l:u s
T il ue

dupa cuvintele ,si a trans

completat cu ,generale”. Se argumenteaza
prin necesitatea corelarii cu modificarile
propuse la Legea finantelor publice locale

3. Alin.(7) urmeaza de exclus, dat fiind ca
consolidarea BPN se va efectua prin SIMF.

Se sustine.

Se sustine.

37



Textul dinrproieé;tixrlr Iegii o

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2
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pentru sinteza bugetului public national. .

!
|
|
|
[

adoptarea/publicarea

dministratorii de buget.

rEaY T " . . z
-‘1) in  temeiul alin.{1
i nst t..ltlllp bJ
! i”)uiZ(")i‘ln care se aiitorizea

C >T GLLiiLTa

j
=7
re

(1) Dacéa legile/deciziile bugetare anuale nu sint
adoptate si publicate pind la 31 decembrie, pinad la
noilor
legile/deciziile bugetare din anul precedent, cu excluderea
masurilor si/sau actiunilor finalizate in anul respectiv.

legi/decizii, se aplica

al  nrezentului  articol
al  prezentului articol,
. -

implementeaza bugetul
nrini’r-un aQArTt oamiic f1'D
printr-un act emis de

Termenul din alin. (1) al art. 55 urmeaza a fi

adus in concordanta cu cel stabilit in alin.(3)
al art. 131 din Constitutie, care prevede
aplicarea bugetului provizoriu daca bugetul
nu este adoptat cu cel putin 3 zile inainte de
expirarea exercitiului bugetar.

Articolul 54. Intrarea in vigoare si publicarea Directia juridica a Parlamentului Se sustine.
!egi!cr/dec:zu!c' bugetare anuale La art.54 cuvintul “publicarea” urmeaza a fi
| gile/deciziile bugetare anuale intr3 in vigoare ia 1 | substituit cu cuvintele “data publicarii”.
f ianuarle a anului bugetar sau la data indicatd in text, dar
care nu trebuie sd preceada publicarea.
Articoiui 55. Bugetui provizoriu Comisia juridica Se sustine.

Alin.(1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»(1) Dacd legile/deciziile bugetare anuale nu
sint adoptate cu cel putin trei zile inainte de
expirarea anului bugetar, administratorii de
bugete emit dlspozma privind aplicarea

legilor/deciziilor ~ bugetare  din
precedent, luind in consideratie modificdrile
operate pe parcursul anului si tinind cont de
urmatoarele particularitati:

a) excluderea sau reducerea volumului
programelor de cheltwel/ f/nallzate sau care

......... Ui

nivel ce nu va depdsi valoarea acestuia

aprobatd in buget pe anul precedent.”
Totusi, prevederile Constitutiei la acest

subiect se considera depasite, deoarece
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Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

.
3 ;
!

(4) Finantarea cheltuielilor bugetului provizoriu se
efectueaza cu respectarea procedurilor generale privind
executarea bugetului, cu exceptia cheltuielilor legate de
serviciul datoriei, care se efectueaza in conformitate cu
angajamentele asumate.

Comisia juridica,

Directia juridica a Parlamentului

La art.55 alin.(4) cuvintele ”serviciul datoriei”
urmeaza a se concretiza la care tip de
datorie se refera. Se propune utilizarea
notiunii “datorie pubiica”, care inciude
datoria de stat, datoria Bancii Nationale a
Moldovei, datoria unitatilor administrativ-
teritoriale, a institutiilor publice finantate,
integral sau partial, de la bugetul de stat sau
local, datoria ce rezultda din imprumuturile

4]

POy S G Y P U U G
CALTITIT alc >ULiTlaliiul L

bugetul poate fi adoptat in ultimele trei zile
ale anului bugetar. Tn acest caz se considera

relevant de axat ne nrocedurile de
axat pe proceaurile de

implementare a bugetului deja adoptat
decit pe procedura bugetului provizoriu.

Dupa sintagma ,,serviciul datoriei” se
completeaza cu ,de stat sau, respectiv, a
autoritatilor publice locale”.

Termenul ,,datoriei publice” nu poate fi
acceptat, deoarece potrivit legislatiei, in
special art.36 din Legea cu privire la datoria
publica, garantiile de stat si recreditarea de
stat nr.419-XVi din 22.12.2006, atit
Guvernui, cit si APL, nu sunt responsabiii de
administrarea datoriei Bancii Nagionale a

i e §| .. . v g
. iy e Moldovei si a datoriei ce rezulta din
in care statul si/sau unitatea administrativ- | . T R
P2 ot . e cA i R imprumuturiie interne 51 exwerne die
teritoriaia detine mai muit de 50 1a suta ain .. . . .
. . . . . societatilor comerciale in care statul si/sau
capitalul social si datoria intreprinderilor de . . . o ; ,
. . unitatea administrativ-teritoriald detine mai
stat si municipale. . . o
mult de 50 la suta din capitalul social si
datoria intreprinderilor de stat si
municipale.
Articolul 56. Dezagregarea bugetuliui adoptat Directia juridica a Parlamentuiui Se sustine.
(1) Dupa publicarea legii bugetului de stat pe anul | Se propune substituirea cuvintelor | Atit in acest articol, cit si in textul legii,
respectiv, Ministerul Finanfelor comunicd autoritatilor | “dezagregate” si “dezagregare” din textui termenul ,dezagregarea” se substituie cu

publice centrale limitele anuale de alocatii bugetare,

dezagregate pe nivele agregate ale clasificatiei economice,
iar autoritatilor publice locale — transferurile de la bugetul
de stat catre bugetele locale de nivelul a doilea.

art.56 cu cuvintul “repartizare” la cazul
respectiv. Cuvintul “agregat” in actele
legislative in vigoare se utilizeaza doar in

sensul vocabularului tehnic.

cuvintul ,repartizarea” la cazul respectiv.
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' legilor/deciziilor bugetare anuale,

Textul din prmectul Iegn

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

3

(2) in termen de 15 zile dupd publicarea
autoritdtile/institutiile
bugetare, inclusiv Casa Nationald de Asigurdri Sociale si
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, asigura
dezagregarea alocatiilor bugetare, in conformitate cu
metodologia stabilita de Ministerul Finantelor.

(3) Bugetele dezagregate ale
autoritatilor/institutiilor bugetare servesc drept temei

pentru initierea executarii bugetului.

La alin{1) cuvintele “limitele alocatiilor

bugetare, dezagregate pe nivele agregate ale
urmeazi a fi

economice”
explicate. Daca potrivit art.3 din proiect,
definitia “dezagregarea bugetului” inseamna
procesul de repartizare, conform clasificatiei
bugetare, a alocatiilor bugetare aprobate
prin legea/decizia bugetara anualad, nu este
clard necesitatea repetarii in text a faptului
repartizarii alocatiilor conform clasificatiei

bugetare.

clasificatiei

Articolul 57. Prognozele trimestriale si

monitorizarea indicatorilor bugetarl

{2\ Dcx
\<) 1

Finantelor monitorizeaza si, in term
expirarea trimestrului de gestiunei publica informatii

*f”‘nnf"" a bugotiilai nahlice natinn sl
..... TS G wUpTiuiui puuiil fiaiiUiidi

§I @ componentelor acestuia, in raport cu prognozele
trimestriale prevazute la alin.(1) al prezentului articol.

a
n de

[1°]

nrnunr{ exocutar

ax
ALLLLGICTO

Comisia economie, buget si finante

Alin.{(2) de expus: ,(2) Pe parcursul anului

bugetar, Ministerul Flnnnfplnr monitorizeaza

Si intreprlnde masuri in
nivelului aprobat al

prezentului articol,
vederea respectarii
soldului bugetar.”

Articoiui 58. Redistribuirea aiocatiiior bugetare

(1) Pe parcursul anului bugetar, redistribuirea
alocatiilor aprobate prin legea anuald a bugetului de stat se
permite, dupa cum urmeaza:

a) cu acordul Guvernului —intre autoritatile publice
centrale (cu exceptia celor independente) si intre
programele unei autoritdti, pind la 10 la suta din volumul
alocatiilor bugetare aprobate;

b) cu acordul Ministerului Finantelor — intre

categoriile economice in cadrul unei autoritati publice

Comisia juridica

Art. 58 din proiect se propune a fi exclus, pe
motiv ca acesta, de fapt prevede o procedura
extraparlamentara de modificare a Legii
bugetului de stat, fapt care contravine
cadrului  legislativ reglementeaza
procedura de initiere si modificare a actelor
legislative.

ce

iNu se susgine.

Redistribuirea alocatiilor bugetare in
anumite limite pe parcursul anului bugetar,
este o procedura aplicabila in practica
bugetara internationala.

Autori
alocatiile intre APC si intre programele unei |
autoritati, in limita a 10 % din volumul
aprobat nu afecteaza volumul bugetului
aprobat de Parlament, va oferi mai muita

zarea Guvernului de a redistriby

Guv ui
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Textul din proiectul legii

Propunerl de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

1

2

3 —_—

- centrale, fara majorarea cheltuielilor de personal si fara

modificarea cheltuielilor pentru investitii capitale si a
transferurilor interbugetare;

c) autoritatilor publice centrale si, dupa caz,
institutiilor bugetare subordonate — orice alte redistribuiri,
care nu afecteaza limitele de alocatii bugetare stabilite;

(2) Redistribuirea alocatiilor bugetului asigurarilor
sociale de stat si fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistenta medicald in cadrul legilor bugetare anuale
corespunzatoare poate fi efectuata in conditiile alin.(1) lit.a)

a prezentului articol.

(3) Competentele privind redistribuirea alocatiilor
bugetelor locale cadrul deciziei bugetare anuale se

H
SLaNTSy

(5) Se interzice redistribuirea alocatiilor repartizate

Comisia economie, buget si finante

1. Dupad alin.(2) de completat cu un alineat
nou: ,Limita prevdzutd la alin.(1} lit.a) nu se
aplicd in cazul repartizdrii alocatiilor
fondurilor de urgentd si altor alocatii

centralizate aprobate in buget.”

Aceasta completare se considera necesara
pentruac -larlflca aplicarea alin.(1) lit.a), avind
v ovodar ~ silbarimars o

ickribiiiirs
e

oo v orimiay
< G Wil ivdGE

alocatiilor aprobate in bugetele unor APC
pentru anumite programe care se
implementeaza prin alte APC - fondurile
ecologice, fondul pentru reintegrarea tarii,

etc.

contextul reformei de descentralizare,
ia prevazuta la alin.{4) urmeazd sa

excepteze bugetele locale.

Respectiv, alin.(3) si (4) de schimbat cu

locurile.

La alin.(5) dupa cuvintul ,redistribuirea” de

flexibilitate Guvernulut in lmplementarea
eficientd a programelor. Totodata, e
necesar de mentionat, ca modificarile in
cauza reprezintd modificari echilibrate, care
nu afecteaza volumul total al bugetului
aprobat de Parlament. Mai mult, aceste
modificari ulterior vor fi incluse si raportate

in cadrul legilor de rectificare a bugetului.

Se sustine.

Se sustine.
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Textul din prOIectul Iegn 7

Propunerl ‘de madificare sau completare

777777 1

2

dm fondurile de rezerva bugetara si de interventie.

completat cu , ulterioara a”.

l
|
-

Articolul 59. Rectificarea bugetului

|
Jf
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J

etelor

(S =g LO4 |

si/sau
v/
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azul inrautatirii sold

(]
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dministratorii de buget mmaza procesul de rectificare a
ugetelor corespunzatoare.

it
il it

|
i
i
|
I

a
b

‘ (3) Procedurile de elaborare, prezentare si
‘ sclantare A nraioctalar Ao lags mrivim e ot i ma ee o = PR P
CGUUP LA L g pTuicolciivl bc el phivinid recuiticdicd L)Us ciol
| sint similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale.

(5) In cadrul unui an bugetar pot fi efectuate cel

| mult doud rectificiri ale bugetelor componente ale

Comisia economie, buget si finante

1. Denumirea si in tot textul legii sintagma
Lrectificarea bugetului” de substituit prin
.~modificarea legii/deciziei bugetare anuale”.
Aceasta propunere rezulta din faptul ca
termenul ,rectificare” inseamna ,corectarea
unei greseli”, ceea ce nu este adecvat in
contextul procesuiui bugetar. Bugetui se
modifica nu pentru a corecta greselile in
estimarea veniturilor si cheltuielilor, ci pentru
a asigura incadrarea in limitele soldului
bugetar aprobat si/sau pentru a legifera
modificarile de alocatii (reduceri/majorari).

tendinte de inrdutdtire a soldului bugetului
si/sau apare necesitatea revizuirii cheltuielilor
bugetare, administratorii de buget lanseaza

procedura  de  modificare  a  hugeteior
corespunzdtoare.”
cuvintul ,legi” de

4. La alin.(5) dupa cuvintele ,pot fi efectuate”
se introduce sintagma ,,de regula”.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.




Textul din proiectul legii
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1

bugetului publlc natlonal si acestea pot fi adoptate nu mai

 degraba de 1 iulie si nu mai tirziu de 15 noiembrie, cu

nrazanta
} prezenta

2

Sectiunea 2. Executarea bugetului

Articolul 60. Contul Unic Trezorerial

(1) Incasarile si platile la/de
componente ale hlmptulug nub!gc n;a’rmnal
nationald , se efectueaza prin virament prin Contul Unic
Trezorerial (in continuare - CUT) al Ministerului Finantelor,
i alutd straina - turi bancare deschis
Banca Nationalda a Moldovei si institutiile financiare,
conformitate cu legislatia privind reglementarea valutara.

ESRY

{(2)

la

n

bugetele
moneda

r\rin lafalal
prai COMt

in
Administratorii de bugete pot angaja/acorda, in
ractuala, Imprumuturi cu scadenta in acelasi an

bugetar de la b

log
o b,

N
Qi
o

o .
-]

g

Ige&eic \/Ultlv

e
T il
1

iiaiiunaf, ;:c:uuuatc in CUT al iisterului or,
destinate acoperii decalajelor temporare de casd.
(3) Ministerul Finantelor, Casa Nationalda de

Asigurari Sociale si Compania Nationala de Asigurari in
Medicind pot angaja banci comerciale, care activeaza pe
teritoriul Republicii Moldova, pentru efectuarea unor
operatiuni ce tin de executarea de casa a bugetelor.

(4)
pentru efectuarea operatiunilor ce tin de executarea de
! casd a bugetelor se face o datd la trei ani, in conformitate

Procedura de selectare a bhancilar comerciale

cu tegislatia privind achizitiile publice

(5) Soldul resurselor temporar libere in CUT al
Ministerului Finantelor poate fi plasat sub forma de
depozite la Banca Nationald 4 Moldovei si in bancile

_autorizate de Banca Nationald a Moldovei sa accepte astfel

Directia juridicd a Parlamentului

Normele art.60 trebuie sa fie expuse in
ordinea succesiunii logice. Astfel, prevederile
alin.(6) au caracter general, imperativ, de
prohibitie in raport cu normeie aiin.(3) care
prevad exceptarea administratorilor
bugetului consolidat central de la regula
generald. lar normele alin.(7) prevad situatiile
de derogare, pentru alti administratori de

buget, cu permisiunea autorizata a
Ministerului Finantelor

i~ FAl mravadar:

La i€, preveae

general, imperativ, de prol

fi amplasate inaintea normelor stabilite la
alin.(2).

Suplimentar, la examinarea art.60,
tirmnans® A ca #ina ~ant do nrouvedarila
uiliiicaca Qa 20 ,III\_ Ui L& L AR A N

proiectului de lege nr.1865 din 22.08.2011
pentru modificarea si completarea unor acte

Cipyrieey

d)lsul a

PR RN

iegisiative, pentru a conco

deplina a normelor de reglementare valuta
pe teritoriul Republicii Moidova.

,,3,

Se sustine propunerile vizind succesiunea
logica de expunere a articolului.
Articolul va avea urmatorul cuprins:
JArticolui 60. Contul Unic Trez ria
(1) Incasdrile si pidtile la/de la bugete.’e
componente ale bugetului public national in
monedd nationald, se efectueazd prin
virament prin Contul Unic Trezorerial (in
continuare - CUT) al Ministerului Finantelor,
iar cele in valutd strdind - prin conturi

Ranca

S

in Nationald a

[F Loto 108 5§l ol

in

contractarea
catre

(2) Se
imprumuturilor de
autoritdtile/institutiile bugetare, cu exceptia
administratoriior de hugete.

(3) Administratorii de bugete pot
angaja/acorda, in bazd contractuald,
imprumuturi cu scadenid in acelasi an
bugetar de la bugetele componente ale

national, gestion ate in CUT

DUQEIUIUI puuu(_ Iluyuuul, gC’DLIUIIULC
al Ministerului Finantelor, destinate acoperii
decalajelor temporare de casa.

(4) Soldul resurselor temporar libere in
CUT al Ministerului Finantelor poate fi
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Propuneri de modificare sau completare o Réiultrételeexah;nrirnéririm” W ‘
plasat sub formd de depozite la Banca
Nationald a Moldovei si in  bancile

Textul din proiectul legii
1

' de depozite.
| (6) Se interzice autoritatilor/institutiilor bugetare
' deschiderea  conturilor  bancare pentru efectvareat  [autorizate de
sd accepte astfel de depozite. ‘
(5) Se interzice autoritdtilor/institutiilor |
bugetare deschiderea conturilor bancare
pentru efectuarea operatiunilor de incasari |
si pldti prin institutiile financiare.
(6) Prin derogare de la alin.(5) al

. operatiunilor de incasari si plati prin institutiile financiare.

| (7) Prin derogare de la alin.(6) al prezentului articol,
| se permite, cu autorizarea Ministerului Finantelor,
!f deschiderea conturilor bancare si efectuarea operatiunilor
j de incasdri si plati prin institutiile financiare pentru
g proiectele finantate din surse externe, care activeaza in
gbaza acordurilor incheiate pina la intrarea in vigoare a prezentului  articol, se  permite,  cu
| prezentei legi, dacd aceasta este prevazut de acordurile autorizarea Ministeruiui Finanielor,
respective. deschiderea conturilor ~ bancare si
| (8) Se interzice contractarea imprumuturilor de efectuarea operatiunilor de incasari si plati
catre  autoritatile/institutiile bugetare, cu exceptia prin institutiile financiare pentru proiectele
administratorilor bugetului de stat si bugetelor locale. finantate din surse externe, care activeaza

3
N
b}
"N
5]
"y
]
]
"
D
o

respective, precum si in alte cazuri
prevdzute de legislatie.

(7) Ministerul Finantelor, Casa
Nationald de Asigurdri Sociale si Compania

Matinnals Ao Acinurdri in Moedicingd pot
Ngtionala de Asigurari in Medicing pot

angaja bdnci comerciale, care activeazd pe
teritoriul  Republicii  Moldova,  pentru

sres Qg

efectuarea unor operatiuni ce {in de
executarea de casd a bugetelor.

(8) Procedura de seiectare a banciior
comerciale pentru efectuarea operatiunilor
ce tin de executarea de casd a bugetelor se
face o datd la trei ani, in conformitate cu
legislatia privind achizitiile publice.”

44



Propuneru de modificare sau completare N

Rezultatele examinarii |

Textul din proiectul legii_
1

2

Se considera ca normele art.60 prezinta
importanta  pentru  sistemui  finanfeior

nuhhrc- al statului si urmeazd a fi examinate si

LMaiLT G Sioiuia (ug s Fis)

redactate in mod riguros
aplicarea corecta a acestora. In acest context,
este necesar a se prevedea elaborarea de
catre Guvern a unui regulament privind
aplicarea normelor art.60.

pentru a asigura

Al

A
dologice

Modul de aplicare 2

N o]

casa bugetelor
a

reglementeaza prin ,,
privind executarea d

a a
componente ale bugetului public national

prin sistemul trezorerial al Ministerului
Finantelor”, aprobate prin ordinul
Ministrului Finantelor nr.109 din
26.08.2011.

Articolul 61. Sistemul trezorerial al Ministerului
Finangelor

(1) Executarea bugetului de stat si bugetelor locale
se efectueaza prin sistemul trezorerial al Ministerului

Finantelor, conform metodei de casa.

(2) Evidenta incasarilor si piatilor bugetului de stat
st bugetelor locale se asigura prin conturi trezoreriale,
bazate pe clasificatia bugetara si planul de conturi contabile
in sistemul bugetar.

Comisia economie, buget si finante
Se resimte o necorelare intre denumirea si
continutul articolului si se propune art.61 de
redenumit ,Executarea de casa a bugetuiui”
si de expus in urmatoarea redactie:

{11

nyy companente

lnrﬂ&nfllP hunpfp/(’)r

L.gett_ Jui public national si platile bugetuiui

132:

bl Inmmln cno afortiinnrs r\rlr\

?l Lluytlcl(.ll ULuUIc So CjCLLUCULu M

joR

e sta
sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor,
conform metodei de casd.

(2) Evidenta incasdrilor si pldatilor bugetare

PR

sistermul trezorerial

orin se asigurG pr
conturi trezoreriale, bazate pe CIGSIflca;/a

bugetara si p/anu/ de conturi contabile in

Directia juridica a Parlamentului

Se propune substituirea normelor art.60 si
art.61 pentru respectarea consecutivitatii
expunerii reglementarilor. Astfel, normele

Se sustine.

Nu se sustine. :
Aria de acoperire a CUT este mai larga, |
cuprinzind si resursele BASS si FAOAM, in |
timp ce sistemul trezorerial nu acoperéli
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Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examlnarn

1

2
art.61 au un cont;lnut mai general in raport cu
normele art.60 si urmeaza a fi amplasate

inaintea acestora

3

ob‘é'ra';iunile de plati ale acestor bugete,

executarea de «casa a acestora

efectuatd prin banci comerciale.

fiind

Comisia economie, buget si finante

Se sustine.

(2) Prognozele mentionate la alin.(1) al prezentului | La alin.(2) cuvintele ,,lunar/sdptaminal/zilnic”
articol se actualizeaza lunar/saptaminal/zilnic. de substituit cu ,periodic, cu respectarea
nivelului trimestrial al soldului bugetului,
B stabilit in conditiile art.57”.
Articoiui 63. incasarile bugetare Directia juridica a Parlamentului Se sustine.

lege.

enitur

(1) Colectarea veniturilor si altor incasari aprobate
in bugetele componente ale bugetului public national se
asigura de catre administratorii de venituri stabiliti prin

ilor buget

respective.

La art.63 notiunea “administrator de
venituri” necesita a fi concretizata, deoarece
aceasta nu este identicd cu notiunea de
administrator de buget, iar subiectii si
procedura de determinare a acestora de

Ministerul Hnani;eggr nu sunt
reglementate in mod expres. Pentru a
excliude talmacirile diferite a normelor art.63

precum si reglementarea diferita a problemei
date prin alte legi, normele articolului dat

trebuie sa fie dezvoltate si concretizate
un caracter lmnpranv

pentru a le oferi cu

continut clar si fara echivoc.

Notiunea de ,administrator de buget” nu
este identica cu ,administrator de venituri”,
ultima cuprinzind doar institutiile cu |
atributii de colectare si administrare a
veniturilor cum sunt Serviciu/ Fiscai dP Stat,

;‘

Pentru a exclude talmacmle diferite ale |
notiunilor  mentionate, art.3  se.
completeaza cu notiunea de ,administrator
in urmatoarea redactie:

,administrator de venituri

autor/tate//nst/tufle bugetara imputernicitd

de vanituri”

'

- e P -1 P - I.‘,‘ e Pl
cu drept de co triro lre jire .‘.,.r‘.‘._".*" S/

cu drept de colectare/restituire, eviden [a si
control a  Incasdrilor  la bugetele
componente ale bugetului public national, si
care  poartd responsab/htate pentru
corectitudinea  calculdrii  si Incasdrii

acestora.”
Totodats, la alin.(1) sintagma ,,prin lege” se |
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Textul din proiectul legii

Rezultatele rexaminérrij

,,1 S S 2 —— JE—
. Comisia economie, buget si finante
(3) Toate platile calculate, dar netransferate la | - ) N -
La alin.{3) cuvintele ,,pina in ultima zi

|
bugetele componente ale bugetului public national pina in
ultima zi lucratoare a anului bugetar, se incaseaza in contul

bugetelor respective pe anul viitor.

lucritoare a anului bugetar” de substituit cu

g Rrasa—

,pina ia data inchiderii anului bugetar

3
substituie cu ,,prin actele normative care au
instituit aceste venituri.”

Se sustine.

Articolul 65. Platile bugetare

(1) Tn procesul executarii
autoritatile/institutiile bugetare efectueaza platgi in limitele
alocatiilor bugetare aprobate si in conformitate cu limitele
de lichiditati ale bugetelor, stabilite conform cu art.62 din
prezenta iege.

(2) Platile se efectueazid in baza angajamentelor
conformitate cu destinatiile

bugetelor,

siin
bugeteie corespunzatoare, precum si conform

gradelor de prioritate, stabilite/recomandate de Ministerul
Finantelor in baza actelor normative.

prevdaczuie in

(3) Platile legate de serviciul datoriei, inclusiv
pentru obligatiunile provenite din acordarea garantiilor, se
efectueaza in termenele si conditiile angajamentelor
asumate, indiferent de suma aprobata in buget pentru

Comisia economie, buget si finante
1. Lla alin.(1) cuvintele ,stabilite conform
art.62 din prezenta lege” se exclud.

2. Alin.{2) va avea urmatorul cuprins:

L{2) Finantarea cheltuielilor se efectueaza pe

incasarii

masurda ] vanesti  la
conturile bugetului, cu respectarea
urmdtoarelor prioritdati:

a) onorarea angajamentelor de

deservire a datoriei de stat/a autoritdtilor
publice locale,

b) cheltuielile de personal, de achitare
a burselor, indemnizatiilor,
compensatiilor, alocatiilor si ajutoarelor
sociale;

¢) cheltuielile fondului rutier, Fondului
ecologic national, fondurilor ecologice locale
si Fondului national pentru dezvoltare
regional;

d) cheltuielile

nensiilor
pensiilar,

pentru consumul

Se sustine.

Se sustine.
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Textul din proiectul legii Propuneri de modificare sau completare |  Rezultatele examinarii
! 2 JS S

[ — S S

| acest scop. - rersuarvsﬂé/or termo-energetice;

e) cheltuielile din fondul de rezerva al
Guvernului.”
»3 Modificarea are drept scop sporirea
transparentei in modul de finantare a
cheltuielilor bugetare prin prioritizarea
platilor din conturile bancare ale Ministerului
Finantelor, in conditiile constringerilor
bugetare si incasarii neuniforme a mijloacelor
banegstila bugetul de stat.
Se sustine.

(4) Toate platile executate pe parcursul anului| 3. La alin.(4) dupa expresia ,pe parcursul

bugetar, indiferent de perioada pentru care acestea se | anului” de completat cu ,pina la data
efectueaza, se inregistreaza si se reflectd in evidenta | inchiderii anului bugetar”.

contabild ca plati ale anului bugetar curent.

Articolul 66. Platile in baza documentelor

executorii
{1) Documentele executorii privind dezafectarea | Comisia economie, buget si finante

incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetului de | Alin.(1) se completeaza la final cu cuvintele
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor | ,doar dupd rdaminerea irevocabild a hotaririi

asigurarii obligatorii de asistentd medicala, bugetelor | judecitoresti executate”.

Se sustine.

Rt 4 =

locale, precum si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, se prezinta obligatoriu de catre creditor direct

-

=
9]
Q.

fa) yiiGTO
< <

[¢¥]
w

5195 i
DU i

3
or/institutiilor bugetare resp

(2) Platile privind achitarea sumelor adjudecate | Alineatul (2) se divizeaza in doua alineate noi | Se sustine.
conform documentelor executorii se vor efectua, indiferent | (4) si (5) in urmatoarea redactie:
daca sint sau nu aprobate alocatii in acest scop, dar nu vor | ,,(4) Pldtile pentru executarea silitd a sumelor
depadsi limita de 20 la suta din bugetul aprobat pe anul | adjudecate conform documentelor executorii




Textul din proiectul legii
1

~ Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele gz(amiipréﬁrﬂ

2

L respectiv,

(3} In cazul neexecutarii documentului executoriu
in termen de 6 luni de la data raminerii irevocabiie a
hotaririi judecatoresti in baza careia a fost emis, creditorul
poate solicita executorului judecatoresc initierea executarii
silite, conform procedurii stabilite de Codul de executare.

(4) Procedura de executare silita in baza unui

devenirii irevocabile a hotaririi judecatoresti, se initiaza
dupa expirarea a 6 luni de la data prezentarii acestuia

f' (5) Pentru documentele executorii care au parvenit
prin intermediul executorului judecatoresc, cu incalcarea
procedurii stabilite la alin.(1) al prezentului articol,

debitorul va fi scutit de plata onorariului §i a altor cheltuieli
de Codul de

execytare  nrevazote din
axecyutare  nrevazute din Codul

nrin
nrin

executare.

se efectueazd in limita bugéfu/u/ aprobat al

autoritdtilor / institutiilor bugetare.

(5) Suma pldtilor pentru executare silitd nu
poate depdsi pragul de 20 la sutd din bugetul
aprobat al autoritdtilor/institutiilor bugetare
pe anul respectiv.”

Alineatele (3) si (4) se modifica cu locul si
devin, respectiv, alineatele (2) si (3).

Comisia juridica

Propunerile ce se contin la alin. (3) si (4) al
art. 66 contravin art. 256 al Codului de
procedura civila, care prevede expres, cd
hotarirea judecdtoreasca devine executoriu
dupa ce devine definitiva si normelor Codului
de executare ce reglementeaza procedura de
executare silita.

3

Nu se sustine.

Reglementarile acestui articol nu
submineaza executarea hotaririlor
judecatoresti, dar specificd modalitatea in
care acestea urmeaza sa se execute, tinind
cont de specificul procesului bugetar.

De asemenea, stabilirea termenului de 6
luni pentru executarea benevola a hotaririi

iidnr3tarocti carognunde nracticii CENQO).
udecatoresti coreg nracticn CED(Q),

g~

e

care de asemenea prevede untermen de 1
an pentru executarea hotaririi
judecatoresti.

Totodatd, pentru a aduce o claritate in
procedura de executare a documenteior |
executorii din contul bugetelor publice ]
dupd cuvintele ,documentului executoriu” |
se completeaza cu ,emis in baza unei i
hotéariri judecatoresti irevocabile”, iar
cuvintele ,de la data raminerii irevocabile a
hotaririi judecatoresti in baza careia a fost
emis” se substituie cu ,de la data
prezentarii acestuia”.
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Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

1

2

Dlrectla juridica a”AParIamentului

de executare

cumentele

Art.15 alin.(5) din Codul
executorii privind dezafectarea incontestabila
a mijloacelor banesti din contul bugetului de
stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat,
fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald, bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, precum Si din contul
autoritatilor/institutiilor publice, se executa
in conformitate cu procedura si termenele

Rezultatele gxaminérii
3

Nu se sustine.

Conform legisiatiei in vigoare si in temeiul |
art.83 din proiectul legii, in termen de 6 luni

de la aprobarea Legii fina

responsabiiitatii bugetar-fiscaie, si odata cu |

abrogarea Legii nr. 847-XIl din 24 mai 1996 .

privind sistemul bugetar si procesul bugetar

vor fi inaintate propuneri de modificare §i

completare a tuturor acteior normative care "

TG

fac referire la legea abrogata sau cad sub

- . . | incidenta legii noi aprobate (Codul de
stabilite prin Legea nr.847-Xill din 24 mai ! g P ,(
. . . executare, Codul Civil, Codul Fiscal, Codul
1996 privind sistemul bugetar si procesul ,
. . Vamal alte acte normative).
bugetar. Astfel, pentru a asigura aplicarea
normelor din proiect, urmeaza a fi
modificatd, concomitent si norma de
trimitere ia i_ gea nr.847/1996 {(a se vedea
propuneriie ia art.80 din proiect).
Articolul 67. Blocarea platilor bugetare Directia juridica a Parlamentului Se sustine.
(1) Dacd analiza executidrii scontate a bugetelor | La art.67 alin.(1) se propune completarea | Din alin.(1) se exclude textul ,pentru

atesta inrautatirea nivelului soldului bugetar, aprobat prin
legea/decizia bugetara anuala si stabilit ca prognoze
trimestriale in baza art.57 din prezenta lege, administratorii

imito
e

joR

o hiianta cint om
C ouglil Siic o remuporar

t\—lll“ us anl

categorii de plati de la bugetul respectiv, cu exceptia
platilor pentru deservirea datoriei publice si a altor plati

" scutite de biocare prin legile/deciziile bugetare anuale.

expresd cu categoriile principale de plati
exceptate de la blocare cum ar fi, cheltuielile
de salarlzare cheltuielile ce tin de

nl:\f:\ nnnculnr de

\.n, jog R e g 22 L0 S

asigurari soaale de stat s.a. In cazul dat se va
tine cont de faptul cd, continutul articolului
se refera la toate tipurile de bugete, inclusiv
fonduri. Blocarea platilor nu poate fi lasatd in
totalitate la discretia autoritatilor
competente. legea trebuie sa asigure

~

respectarea drepturilor fundamentale ale

deservirea datoriei publice si a altor plati
scutite de blocare prin legile/deciziile

bugetare anuale” si se substituie cu textul |

prioritare stabilite in art.65 alin.(2)” (a se
vedea continutul revazut al art.65).
Suplimentar, sintagma ,blocarea platilor

bugetare” se substituie cu cuvintele
blocarea alocatiilor bugetare”. Procedura
7

de blocare se aplica in caz de inrautatire a
nivelului soldului bugetar, care presupune

imposibilitatea de luare de noi angajamente |
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Textul din proiectul legii

1

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

- 2

3

cetatenilor garantate prin Constitutie cum ar
fi: dreptul la munca, dreptul la ocrotirea
orfani, dreptul mamei, copiilor si tinerilor,
dreptul la asistenta si protectie sociala.
Blocarea platilor ce asigura drepturile
respective va avea ca efect incalcarea
drepturilor constitutionale.

Comisia economie, buget si finante

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

A1) In  procesul executdrii  bugetului
administratorii de bugete sint autorizati sd
blocheze temporar anumite alocatii de la
bugetul respectiv, cu exceptia platilor
prioritare stabilite la art.65 alin.(2), in

tii:
T

urmdtoarele situa

o

N

sy oriitarid crnntnt 7y
ATLU LU SLUTread

s O

inrdutdtirea  nivelului
soldului bugetar, aprobat prin legea/decizia
bugetard anuald si stabilit ca prognoze
trimestriale in baza art.57 din prezenta lege;

b)daca limitele de alocatii in proiectul
bugetului, care urmeaza a fi aprobat, sint
mai mici decit cele din bugetul provizoriu,
care se executa;

c) dacd sunt initiate propuneri de
reducere a alocatiilor, fie prin redistribuire,
fie prin rectificare. Se blocheazd doar
alocatiile propuse spre diminuare.”

de catre trezorerii. Blocarea platilor
bugetare presupune incetarea efectuarii
finantarii, dar nu si imposibilitatea de
asumare de noi angajamente (introducerea
autorizatiilor, contractelor, documentelor
justificative).

Se sustine.
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Textul din proiectulrlegii

Propuneri de modificare sau completare |

1

2

Rezuitatele examlng(g
3

Articolul 68. inchiderea anului bugetar

(2) Tn ultima zi lucratoare a anului bugetar alocatiile
bugetare nevalorificate, precum si soldurile de mijloace
banesti din conturile trezoreriale ale
autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid, cu exceptia
soldurilor proiectelor finantate din surse externe.

(3) Cu soldurile mijloacelor bénesti inregistrate la

bugetar urmator.

15) \/Ah

mul trans Fnrnr:lnr cu Aachnaho cnamal: do

[RREC RIS

stat/bugetele locale de nivelul al doilea catre
eutilizate in anul bugetar curent, se restituie

b

la bugetul de
alte bugete, n
fa bugetul de stat/bugetele |
parcursul anului bugetar respectiv sau
anuiui bugetar viitor.

Comisia economie, buget si finante

1. Alin.(1) de expus:

(1) In ultima zi lucrdtoare a anului bugetar
nu se efectueazd operatiuni de incasdari si
pldti bugetare, ci doar operatiuni interne si de
inchidere a anului bugetar.”

2. Alin.(2) de expus in urmatoarea redactie:
,La data inchiderii anului bugetar aloca fiue
bugetare nevalorificate ale autoritdtilor/
institutiilor bugetare se inchid”.

3. La alin.(3) si (4) expresia ,, la finele anului
bugetar” de substituit cu ,la data inchiderii
anului bugetar”.

4. Alin.{4) se completeaza la final cu cuvintele

. . Yy R - N YT o Ye]

.si sunt accesibile spre utilizare la acoperirea
A

deficitului  in  limitele  prevdzute  de
legile/deciziile bugetare anuale.”

5. Alin, I‘;\ se propun

(5) Volumul transferurilor cu destinatie
5pec10/a mtre bugete neutilizate pma la data

de expus:

wr'D

P e ol ~
tar, cazu

P B [¥al"]
ifiii hiineto
L s (- e N e M 87

wy
prevdzute de legislatie se restituie /a bugetele

£+ s [ U o YT

din care au Jost pIIIIIILC, pe parcursui anuiui
bugetar sau in primul trimestru al anului
bugetar viitor, in baza raportului privind
executarea bugetului.”

6. De completat cu un alineat nou:

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.
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Textul din proiectulr legii

Propuneri de modificare sau completare

1

2

,{6) Daca la f/’nele anului bugetarv volumul
deficitului  bugetului

........ il In A
ublgu/GluOl’ sociale de stat, cu exceptia

transferurilor de la bugetul de stat pentru
este mai mic

real inregistrat al

prestatii de asistentd socialg,
decit volumul transferurilor primite de la
bugetul de  stat  pentru  acoperirea
insuficientei de venituri ale bugetului
asiqurdrilor sociale de stat, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale va restitui la bugetul de stat
diferenta in termenii stabiliti la alin.(5)".
Aceastd completare rezulta din faptul ca
transferurile catre BASS pentru acoperirea
insuficientei de venituri se acorda pe
parcursul anului in functie de situatia
financiara a BASS, iar volumul mijloacelor
transferate in plus trebuie restituite la BS.

Rezultatele examinarii
3

Sectiunea 3. Evidenta ¢

Articolul 69. Evidenta contabila in sistemul bugetar

(1) Evidenta contabila in sistemul bugetar se
organizeazd in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu
metodologia elaboratd si aprobatd de catre Ministerul
Finantelor.

{2} Politica d
ntei contabile a

a fondurilor asigurarilor obligatorii de asistengé

tinere a evide
de stat si

medicaid se elaboreaza de catre administratorii bugetelo
respective si se aproba de catre Ministerul Finantelor.

Comisia economie, buget si finante

1. La alin.(1) dupa cuvintele ,in conformitate
cu” de completat cu ,Planul de conturi
contabile si” si mai departe dupa text.

ro

Alin (D
[P

a1

e NN eSYE YN IN
COCApuUD

-

nirmatnaroa
YL

nurm a redactie

)[2_

,,Ewden;‘a incasdrilor si platilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor
asiqurdrii obligatorii de asistentd medicald se
asigurd in baza planurilor de conturi
contabile proprii si cu utilizarea sistemelor
informationale specifice domeniilor de
activitate.”

Se sustine.

Se sustine.
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Textul din proiectul legii

1

Propuneri de modificare sau completare

Articolul 70. Rapoartele periodice privind

i executarea bugetelor

! [ ! Moduyl de i
i \2) wisGur ae i

preze
privind executarea bugeteior componente ale bugetuiui
i public national, se determina de Ministerul Finantelor.

Modul de mtoumre 9| prezerl re a rapoartelor privind
""""" sociaie

de stat si a

fonduril atorii de asistenta medicala se
determina de Ministerul Finantelor de comun acord cu

administratorii bugetelor respective.

or asigurarilor oblige

,2 —_ - _—
Comisia economie, buget si finante Se sustine.
P A alin (EY nrannzitia 2 dAania doe aveliic bitnd
Qa OIlII-\J’ pIUHULl}Iu QU UG UL CALIUD, TusiTu

in consideratie competenta Ministeruiui
Finantelor pentru reglementarea cadrului

Rezultatele examinarii

‘(,,,,,7 e e
Articolul 71. Rapoartele anuale privind executarea | Comisia economie, buget si finante Se sustine.
bugetelor 1. Art.71 alin.{1) — (2) de comasat si de expus
(1) Ministerul Finantelor, Casa Nationala de | in urmatoarearedactie:
urari Sociale si Compania Nationald de Asigurdri in | (1) Rapoartele anuale privind executarea
ind, intocmesc corespunzdtor rapoartele anuale | bugetului de stat, bugetului asigurarilor
‘ | executarea bugetului de stat, bugetului asigurdrilor | sociale de stat si fondurilor asigurdrilor
sociale de stat si fondurilor asigurarilor obligatorii de | obligatorii de  asistentd medicald se
asistenta medicald, pe care le prezintd spre examinare si | intocmesc de administratorii  bugetelor

aprobare Guvernului, pina la 1 mai a anului urmator anului
bugetar incheiat.
(2) Dupa aprobarea de catre Guvern, rapoartele

men 'g onate la alin. ( ) al prezentului rtuol e prezinta spre

e
avizul Curtii de Conturi, se
si se aproba in termenul prevézut de calendarul bugetar.

(4) Rapoartele anuale privind executarea bugetelor
locale pentru anul bugetar incheiat, se intocmesc de catre

respective si se prezintd Guvernului, iar
spre nnrnhnrp n

ulterior Parlamentului  snre aprobare,

2. La alineatul (3) cuvintele ,,insotite de avizul
Curtii de Conturi” de exclus, deoarece

obligativitatea auditarii rapoartelor privind
executarea bugetelor se prevede la art.70 al
prezentei legi si se reglementeaza prin

Se sustine.




Textul din proiectgﬁlﬂlggiir

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele examipérii

1

~autoritatile executive locale si se aproba de catre consiliile
~locale in termenul prevazut de calendarul bugetar.

. se prezinta in format comparabil cu format

(5) Rapoartele anuale privind executar

' aprobate.

rapoartelor
bugetului
asigurariior

(6) La examinarea si prezentarea
privind executarea bugetului de stat,
asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala in cadrul Parlamentului,
participa autoritatiie publice centraie de speciaiitate, care
prezinta rapoarte privind implementarea programelor
sectoriale de cheltuieli performanta realizatd in
domeniile de competenta.

(7) Dupa aprobarea de catre Parlament/consiliile

nuale

2]

sociale de stat si fondurilor

Si

2

3,,,,,

Ieglslatla prlvmd auditul pubhc extern. De
asemenea a se vedea modificarea propusa la

art. 44

[ s e 5%

2 Al fCN cn e idard mnrac A An A
2. I'\II \Jl 20 LUNIDIUCH d fielesai e Geivo

cu cerinte obligatorii privind structura si
componenta raportului anual.

Directia juridica a Parlamentului
La alin.{7) se propune de specificat sursa si

Se sustine.
Alineatul § se completeaza la final cu: |, gi

cuprind:

a) caracteristica cadrului macroeconomic
in anul respectiv, dinamica si
tendintele indicilor in comparatie cu
anii precedenti;
evaluarea implementarii masurilor de
politici bugetar-fiscale in raport cu
asumarile prevazute in buget, precum
si explicatii privind eventuale abateri
limitele macrobugetare

b

—

la

g
—
<’
= @

lIdllLdlC‘ III
raport cu indicatorii planmcati c
executarea din anul precedent si cu
explicarea cauzelor devierilor;
explica'gii la modificarile

Y aly)

d bugetare

—

nivelul datoriei de stat/autorité;ilor
publice locale in raport cu limitele
stabilite;

nivelul de realizare a performantei in
cadrul programeior;

g) alte informatii relevante.

e)

f)

Se sustine.

pe

u I
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Textul din proiectul legii

Propunerl de modlflcare sau completare

Rezultatele gxamjnérii )

1

Iocale rapoartele anuale se pubhca

2

termenul concret de publicare a rapoartelor
Potrivit art.15 din Legea privind

anuale.

transparenta in procesul decizional
nr.239/13.11.2008, autoritatile publice
asigurd accesul la decizile adoptate prin

plasarea acestora pe pagina web oficiala, prin
afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media
centrald sau locala, dupa caz, precum §i prin
alte modalitati stabilite de lege. in cazul dat,
legea va stabili asigurarea accesului la
informatie prin publicare, iar sursa si modul

de publicare ramine la discretia autoritatilor.

Aplicarea normei mentionate de catre
consilile locale poate intimpina anumite
dificultati in acest sens.

Articoiul 72. Ra

Autoritatile/institutiile  bugetare, inclusiv
Nationala de Asigurari Sociale si Compania Nationala de
Asigurari in Medicina, intocmesc si prezinta rapoarte
financiare in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu
termenele si cerintele stabilite de Ministerul Finantelor.

Casa

S 5 _.‘-... 4

Norma prevazuta la art.7z este o norma de
trimitere la Legea contabilitdtii, care deja
contine reglementarile de rigoare. Urmeaza a
se argumenta necesitatea acesteia in textul
proiectului de lege. Obiectia data este
valabila si pentru art.77 din proiect.

Art.71

tabilit de

alin, (7) se
urmatoarea sintagma

3

completeaza

e legislatie”.

cu |

,in modul si termenul |

4\(

PP P
wu tUdLC Cd

gestionarea finan{elor publice sun

ismala son FaRRF:
uiicic aospTui
[ [P

reglementate mai detaliat in alte acte

normative (de ex. Legea contabilitatii, Legea
achizitiilor publice, Legea datoriei publice,
etc.), se considera necesar ca legea organica
in domeniul finantelor publice, sa acopere
toate domeniile de baza aferente finantelor
publice, ficind referinta la legile specifice.

Articolul 74. Responsabilitatea pentru monitoringul
financiar
(1) Monitoringul financiar al activitatii economico-

Comisia economie, buget si finante

Art.74 de expus in urmatoarea redactie:

_ Articolul 74. Responsabilitatea

Se sustine.

1




f financiare a

Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare

1

autorttat;nlor

prurblice

‘ Ministeru! Finantelor.

specialitate ale

centrale de

(2) ﬂrcmnplp

- administratiei publice efectueaza monitoringul financiar al
i activitatii  economico-financiare a institutiilor publice

autofinantate, a intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, care
activeaza in domeniul de competenta al acestora.

(3) Monitoringul financiar al activitatii economico-
financiare a institutilor publice autofinantate, a
intreprinderilor municipale si a societatilor comerciale, in
care autoritatile publice locale detin cota majoritarda in

capitalul efectueaza de catre autoritdtile

IIIIdIILIdI precum '_55

itatea prezenta rii m’rormatnlor de catre entitatile
ipuse monitoringului financiar, se elaboreazd de catre

Ministerul Finantelor, in comun cu autoritatea publica
responsabila de administrarea patrimoniului public, si se

AN o T ()
; [qo)
=
Cl o
r)

O

HEA VI~ Y i o
Uvict

(5) Rezultatele monitoringului financiar se prezinta
oritatii publice centrale responsabile de administrarea
patrimoniului public si se iau in considerare in procesul de
uare a deciziilor privind administrarea si deetatizarea

W

5

i patrimoniului public.

autoflnantate a

pen tru monltormgul fmancmr
(1) Monitoringul financiar al activitatii

rit nh/nr puh/[r‘p la autog estiune, a

il U7 LUOHLE JU WUV ColiWiiC

uto
O

w

intreprinderilor de stat si a societatilor
capital integral sau majoritar
de stat, se efectueazd de catre Ministerul
Finantelor.

(2) Organele administratiei publice
centrale de specialitate si alte autoritafi
administrative  monitorizeazd ctivitatea
institutiilor ~ publice  autofinantate, a
intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat, care activeazd in domeniul de

>Q

cvme.rc.la!e cu

competentd al acestora si prezinta
informatiile respective Ministerului
| R S
Fidritciur
I3 AAAmitmrinm: | Fimmned ar al ActivitAatii
[B=J) IVIUIIILUIIII(_/UI ]IIIUIILIUI Ur douaviwugi

institutiilor ~ publice autofinantate, a
intreprinderilor municipale si a societdatilor

comerciale, in care autoritdtile administratiei
publice locale au calitatea de fondator sau

Aatim Aty it T rAanitalid cnrinl co
ul—}lll Coia lllujulll.ulu iii LUpiiliui oULliui, oL

efectueazd de catre autoritdtile
administratiei publice locale.

{(4) Procedurile si cerintele specifice
privind efectuarea monitoringului financiar se
elaboreazd de cdtre Ministerul Finanteior, in
comun cu organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, si se aprobd
de Guvern.

(5) Rezultatele

monitoringului

Rezultatele examﬁigévriiﬂi’
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Textul din proiectul legii
1

2
f/nanaar se prezmta autor/ta;// adm/n/stra;/e/
publice centrale responsabile de
administrarea patrimoniului public si se iau in
considerare in procesul de luare a deciziilor
si  deetatizarea

privind  administrarea

patrimoniului public.”

Rezultatele examlnarn
3

Articolul 75. Controlul financiar publicintern

(1) Activitdtile efectuate in cadrul procesului
bugetar si operatiunile legate de gestionarea finantelor
publice de catre autoritatile/institutiile bugetare sint obiect
al auditului intern, managementului financiar si controlului.

Comisia economie, buget si finante
La alin.(1) cuvintele ,sint obiect al auditului
intern, managementului financiar §i

controlului”

[ ROV

St pariir LY

controlului fmancnar publlc mtern .

Articolul 76. Iinspectarea financiara

{1) Inspectarea financiara se efectueaza de catre
inspectia financiara din subordinea Ministerului Finantelor,
in baza regulamentului aprobat de catre Guvern

(2) Tn cadrul inspectarilor financiare sint verificate,
inclusiv prin investigari operative si analize documentare,

informatiile privind eventuale incalcari ale legislatiei sau
fraude

ln jl‘fl\llfﬁfoﬁ or‘nnr\mnrn ‘Flnﬂh(‘lﬁr:\ G’OCfI(\nQI’OQ CI
uuuuuuuuuuu GG, peoliviigi TS

utilizarea resurselor bugetare, administrarea proprietatii
publice, raportarea datoriei publice, disciplina preturilor si

taritelor reglementate de stat
(3) Inspectarea financiara se initiaza:
a) la solicitarea Aparatului  Presedintelui

Republicii Moldova, Parlamentului, Guvernului, Curtii de
Conturi, organelor de drept;
b) in baza solicitarilor, petitiilor si informatiilor

parvemte mclusw de la autoritatile publice centrale si

Comisia economie, buget si finante
La alin.(2) dupa cuvintele ,administrarea
proprietatii publice” se completeaza cu textul

,corectitudinea calcularii profituiui net si
defalcarilor la buget si a dividendelor, a une
parti a profitului net a intreprinderilor de
stat/municipaie si a societatiior comerciaie cu
cota de participare a statului.”

Se susiine.

Aceste modificiri rezulta din modificarile la

art.13 (2) din Legea privind sistemul bugetar
si procesul bugetar, aprobate de Pariament

iniulie 2012.




~ Textul din proiectul legii

1
|OCd|e precum si analizei riscurilor S cost- eﬁcnen;el
c) de catre Ministerul Finantelor, care
programeaza inspectari financiare in dependentd de

riscurile evaluate aferente activitatilor procesului bugetar si
subiectelor mentionate la alin.(2).

(4) Inspectarii financiare pot fi supuse:

a) autoritatile/institutiile bugetare;

b) intreprinderile de stat/municipale, societatile
comerciale, in al caror capital social statul detine o cota-
parte, precum si perscanele afiliate acestora;

c) alte persoane fizice i juridice, care
gestioneaza/beneficiaza de resurse financiare si/sau
patrimoniu de la entitatile specificate la lit.a)-c) ale

prezentului alineat;
d) autoritatile/institutiile publice autofinantate, la
solicitarea organelor de drept si a Parlamentului.

Propuneri de modificare sau completare

Rezuitatele ez@minégii -

2

Deputatul Valeriu Guma

alin //1\ lit h\ va avea trmiitnarea radactio
LSRR BB WAl IVl L rirartaOr: O e g

yi trepnndenle de stat/municipale,
cietatile comerciale, in al caror capital

La
,b
sa
social statul detine o cota-parte nu mai mica
de 25%, precum si persoanele afiliate
acestora;

Comisia economie, buget si finante
Autoritatile/institutiile publice (bugetare si
aufofinan;atel cu statut independent si

e exclusiv fata de Parlament pot fi

puse j_)ar audituiui pubiic extern de catre

S
Curtea de Conturi si nu de cdtre Inspectia
financiard subordonata unui minister.

3

Se sustine.

La alin.(4) lit.d) se propune cuvintul
,autofinantate” de substituit cu ,la
si de completat cu ,, si

autoEestluue

autoritatile bugetare maependente , care

"o

<o e Y-Ya
a2 )U}JUII IIIDP \"

Articolul 77. Auditul public extern

Modul de formare, gestionare si
resursel public precumn
administrare a patrimoniului public, se supune auditului
public extern de catre Curtea de Conturi in conformitate cu
legislatia.

utilizare a

or bugetuiui national, yi  de

Comisia economie, buget si finante

Se propune de exclus cuvintele ,de catre
Curtea de Conturi”. Aceasta propunere se
argumenteaza prin faptul, ca potrivit bunelor
practici in domeniul auditului public extern,
precum si Standardelor [SSAl, Institutia
Suprema de Audit (Curtea de Conturi) nu are
obligativitatea auditarii executiei bugetelor

Se sustine.

locale si nu dispune de resurse suficiente
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Textul din proiectdl legii

Propunerl de modificare sau completare

Rezultatele examinarii

R 2 ER R
pentru acoperlrea cu audit public extern a
tuturor bugetelor locale.
Capitolul VII. Raspunderea juridica Directia juridica a Parlamentulu Se sustine.
Articolu! 78. Restrictii 5i penalitati Capitolul Vi naspun"erea juridica”, | Se propune de schimbat de“umérea
1) Se interzice dezafectarea incontestabild a | constituit doar din art.78 si art.79, necesita a | capitolului in ,Restrictii, penalitati s
mijloacelor banesti din conturile bancare ale Trezoreriei de | fi revdzut din punct de vedere structural si | rdspunderea juridica”.
Stat si ale trezoreriilor teritoriale ale Ministerului | adus in corespundere cu prevederile Legii In ce priveste sanrfnmlle concrete si modul
Finantelor, cu exceptia ordinelor incaso ale organelor | privind actele legislative in aspect de ordin | de aplicare a acestora, in Republica

abilitate cu dreptul de executare silitd, de suspendare a
operatiunilor in conturile bancare ale contribuabilului si de

sechestrare sau de percepere, in mod incontestabil, a
mijloacelor banesti din conturile bancare si/sau
trezoreriale.

(2) Se interzice dezafectarea de la buget a

mijioacelor pentru acordarea de credite persoaneior fizice
st juridice, cu exceptia resurselor recreditate in conditiile
Ho

aarantiile
[S3ebReiRE o

um si a celor destinate acordarii

Iuml

..... nrivind

! e stat, precu
Frraditalae £Xo8 4ol Te AR PR T
{irediteior 1dira aopindaa concuren IlUl EIELtUIdII.
(3) In caz de nerambursare la scadentd a

imprumuturilor recreditate din surse interne si externe prin
intermediui Ministerulut Finantelor, a dobinzilor si a altor

| plati aferente, precum si a mijloacelor dezafectate de la

bugetul de stat pentru stingerea imprumuturilor acordate
cu garantie de stat, organele abilitate cu dreptul de
executare silita, de suspendare a operatiunilor in conturile
bancare ale contribuabilului si de sechestrare sau de
percepere, in mod incontestabil, a mijloacelor banesti din
conturile bancare si/sau trezoreriale, vor percepe in mod
prioritar si incontestabil, de la bugetele respective si de la
persoanele care au beneficiat de imprumuturi recreditate si

structural si redactional.

in primul rind, denumirea capitolului nu
corespunde cu continutul acestuia.
Continutul de baza al art.78 il constituie
normele ce reglementeaza anumite restrictii
pentru administratorii de bugete. lar din
toata raspunderea juridica, ce urmeaza a fi
reglementata in textul capitolului, la art.79 se

nrovede £3 Incllcarea nrevederilor nrezentei
nrevede €3 incalcarea prevedertor prezentel

legi se sanctioneaza
iegistatia in vigoare.
Desi titlul proiectului de lege presupune
multiple reglementari privind
responsabilitatea bugetara, In textul acestuia
se regasesc mai multe norme ce stabilesc
competente, drepturi si obligatii de ordin
procedural.

in conformitate cu

Se propune divizarea art.78 "Restrictii si
penalitati” in doua articole separate, primul
articol fiind constituit din normele alin.(1)-(4),
al doilea din normele alin.(5)-(7). Continutul
normelor urmeaza a fi structurat si redactat

Moldova, acestea se reglementeaza de
legislatia speciala (Codul penal, Codul
contraventiilor administrative si altele), care
urmeaza a fi supuse ajustarilor
corespunzatoare, in temeiul art.83, in
vederea intensificarii raspunderii pentru

incalcarea prezentei legi.

Divizarea art.78 “Restrictii si penalitati” in
doui articole separate nu se considera
binevenitd, dat fiind interconexiunea intre

acestea.
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Textul din proiectul legii
1 S
sumele

Cwmprumuturi - acordate cu garantie de  stat,
i nerambursate respective.
(4) Stingerea datoriilor expirate, aferente

|
|
|
|
|
|
|
\
|
|
|
|
|
l
|
|
!
|

|
]
i

imprumuturilor acordate si/sau recreditate de Ministerul
Finantelor, precum si a imprumuturilor achitate din contul

Rezultatele examlnaru

Propuneri de modificare sau completare

2
in a5a mod ca sa fie clar $| accesibil tuturor
cu numerotarea subdiviziunilor si alineatelor

in modul corespunzator (a se vedea alin.(5) al

art.78).

3

bugetului de stat conform garantiei de stat, se va efectua in Comisia economie, buget si finante Se sustine.
urimatoarea succesiune: suma principaid a imprumutului, Dupi alin.(2) se completeazs cu un alineat
dobinda si alte plati, penalitatea. e
.. . ., R Huu Lu urinaltuirul Lupris
(5) Mijloacele bugetare, inclusiv cele exprimate De la persoanele fizice si iuridice. care au
prin bunuri  materiale, utilizate de catre institutiile T A
[ it ulls patica AU lUulila{liul /s utugniue
ougetare, contrar prevederiior acteior normative, pentru bugetare mijloace financiare sub form3 de
acordare de imprumut sau de ajutor financiar persoanelor Iat Bhil% el N P
di i platd prealabild, inclusiv pentru marfuri si
juridice si fizice, se percep integral de la acestea si se varsa . < :
servicii (cu exceptia lucrarilor de constructie,
la bugetul respectiv fara a fi restabilite ulterior pe conturile . PV -
de reparatie capitala si de achizitionare a
creditorilor. Pentru intreaga perioada de utilizare a acestor C ;
o | rachetelor antigrindind), pentru perioada
mijloace, de la persoanele mentionate se percepe la ok < |
L ; A _ _ care depaseste termenul prevazut de
bugetul respectiv o suma caliculatd in functie de rata de
. ' contract, se percepe la bugetul respectiv o
baza aplicata de Banca Nationald a Moldovei la operatiunile ’ o F[ tia e ebe dn Lo
de pO;lthé monetalép termen scurt 3 Cluidid iii lull\.glc UtT idla utT ddia
en © . L . , . | aplicata de Banca Nationald a Moldovei la
{6) Sanctiunile specificate la alin.(5) al prezentului o T s «
ticol i ) , _ . . | principaleie operatiuni de politica monetara
articol, se aplica de catre Inspecpa financiara din [ stipul d
subordi oo A pe termen scurt. Termenul stipulat de
ubordinea Ministerului Finantelor, in baza rezultatelor P
in<oectarilor efortiiate contract pentru onorarea obligatiilor
spectarilor etectuate. S . <
i . . persoanelor juridice sau fizice fata de
(7) Pentru neplata in termenele stabilite de actele |, ... .. o . .
institutia bugetara, nu poate depasi 30 de zile
normative a platilor la bugetele componente ale bugetului de | irii miil lor fi : |
public national se aplica majorari de intirziere in marimes s e la data primirii mijloacelor financiare la
°€ apHCa majordri ceintirziere in marimea 3i\ 41 de decontare. Concomitent, la buget
modul stabilit de Codul Fiscal si alte acte legislative. o . . .
se percep si mijloacele financiare neutilizate
(datoria debitoare) la momentul controlului.”
Articolul 80. Intrarea in vigoare si abrogarile Comisia economie, buget si finante S i
e sustine.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare cu incepere de la 1

1. In legitura cu revizuirea termenelor de
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Textul din proiectul legii

Propuneri de modificare sau completare |

Rezultatele exammaru

1

ianuarie 2012, cu exceptla art.2 Itb), art.17 lit.f) si g,
art.18 lit.k), art.19 alin.(1) litj}, art.22 alin.(1) lit.g), art.38,
art.44 alin. (1) lith), art.56, art.57, art.58, art.59 alin.(5),
art.6l alin.(2), art.62, art.65 alin.(1) si (2), art.70 alin.(4),
art.73 lita) si art. 74, care se pun in aplicare de la 1 ianuarie

2013.

(2) Odata cu punerea in aplicare a prezentei legi,
corespunzator prevederilor alin.(1) al prezentului articol, se

abroga:

a) Legea nr.847-Xill din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar (republicata in
Monitorul Oficiai al Repubiicii Moidova, 2005, editie
speciala);

b) Legea nr.1228-Xlll din 27 iunie 1997 despre
Regulamentul privi .d utilizarea mijloacelor Fondului de
rezerva al Guvernului (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 1997, nr. 57—58 art.511);

C\}' art. /\ UIH Lt’gt:‘d nr. J.‘+‘+U )\V UIH 6 HUIE”]DI’I(‘;‘ Z.UUA
pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.178-181,
art.1354);

d) art.iX din Legea nr.430-XV din 31 octombrie
2003 pentru modificarea si completarea unor acte
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.239-242, art.956);

e) art.XXlll din Legea nr.154-XVI din 21 iulie 2005

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

2
intrare in vigoare a proiectului legii, anul

,2012” se substituie cu ,,2014”, iar anul
’7(\1 C)” cn cithoritiiia N1
, 2013”7 se substituie cu ,,20
2. Se propune ca nrevederile nrivind regulile
2. 58 gpune Ca preveget pr regull

politicii bugetar-fiscale (art.12) si limitele
macrobugetare pe termen mediu (art.46) sa
fie puse in aplicare incepind cu anul 2015.
Alin.(1) de completat in ordinea numerica cu
nart.12” si ,art.46”.

Directia juridica a Parlamentului
1. Alin.{2) al proiectului de lege prevede
abrogarea expresa a Legii privind sistemul
bugetar si procesul bugetar nr.847-Xiil din
4.05.1996, a
privind utilizarea mijloacelor
rezerva al  Guvernuiui nr.l
27.06.1997 si abrogarea totala sau
unor acte legislative care prevad
modificare si completare a actelor legislative
respective, conform cerintelor art.39 din
Legea priviﬂG acteie lt:gl)lduvc in contextul
dat, se atentioneaza asupra aplicarii
neuniforme a prevederilor Legii privind actele
iegisiative in acest sens. in practica,
abrogarea expresa nu este efectuata pentru
fiecare caz de abrogare a unui act legislativ,
unele fiind abrogate in mod tacit devenind
desuete.

Lcsu

a
norme

2. Alin.(2) de completat cu art.lV din Legea

3 —

Se <u<f|np

Nu se sustine.
Prevederile acestui articol sunt ela
conform tehnicii Iegislative §i

LTIt B gist

legi.

Totodata, necesar ca

prevazuti la alin.(1) de modificat si se

borate

termenii

stabilesc -~ 1 ianuarie 2014 si, respectiv,

......... aIN1cC
Iallual lt: LUlJ.

Se sustine.

1




~ Textul din proiectul legii
1

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.126-128, |

art.611});

Y artiv di
1 aiea wu

2005 pentru modificarea si completarea unor acte

- legisiative (Monitorul Oficial al Renublicii Maoldova, 2008,

nr.1-4, art.22);

g) art.XVI si art.XXIV din Legea nr.268-XVI din 28
iulie 2006 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.142-145, art.702);

h) art.lV din Legea nr.231-XVI din 2 noiembrie 2007

- pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.180-183,

ijart.lV din Legea nr.107-XVI din 16 mai 2008 cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial al Republicii Molidova, 2008, nr.107-109,
art.417});

jlartii din Legea nr.172-XVi din 10 iulie 2008 pentru
{ n I

<
Q
=
@]
3
=

modificarea si completarea unor acte legislativ
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.134-137, art.543);
k) art.X si art.XV din Legea nr.108-XViii din 17

P B B 3 Y o Y N o
uciainiurie 40Uy peiftudu modaincdrea i compieuwdareda unor

0]
acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.193-196, art.609);
iJart.iii din Legea nr.63 din 23 apriiie 2010 pentru
modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al

I Republicii Moldova, 2010, nr.75-77, art.213);

m) art.lli din Legea nr.72 din 4 mai 2010 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.94-97, art.270);

n) art.IX din Legea nr.48 din 26 martie 2011 pentru

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele exgmigérij 7

2

3

pnvmd modificarea Si coﬁi"pletarea unor acte
legislative nr.267/23.12.2011.

Art.80 éilinm.(Z)Wsiei 7corﬁprleteazé cu o litera |

suplimentara:
m) art.1V din Legea nr.267-XVIl din 23

decembrie 2011 privind modificarea si
completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.13-14, art.32)
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Textul din proiectul legii
1

- modificarea si completarea unor - acte Ieglslatlve (Momtorul
- Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.53, art.114);

0} Legea nr.167- XVIl din 22 iulie 2011 pentru

- modificarea articolului 55 din Legea nr.847-Xlil din 24 mai

bugetar

procesul

sistemul

1996 privind
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.131-133,
art.417/).

bugetar i

Propuneri de modificare sau completare

Rezultatele exammarn )

3 ] IR

Articolu|81 Prevederi tranzitorii
In anul 2012 prevederile art.7 alin.(2), art.12, art.15
alin.(2), art.17 lit.h), art.33, art.37, art.39 alin.(2) si art.40

alin.(3)-(5) ale prezentei legi, se aplicd doar in scopurile de
elaborare a bugetului.

Directia juridica a Parlamentului

Se propune de a revedea prevederile art.80
alin.(1) si art.81 in partea ce tine de intrarea
in vigoare a normelor legii in perioade
diferite. Reiesind din faptul ca termenul
general de intrare in vigoare a legiila 1
ianuarie 2012 a fost depasit si pentru a

asigura aplicarea corecta a acesteia, se

propune adoptarea unei norme unice care sa
[N b S 2 JE Y [URPUES SN [ D1
MIcvaugag initiareda i VIBUOIC d ITRII UC ia 41
ianuarie 2013.

Comisia economie, buget si finante
1. Cuvintele ,in anul 2012” de substituit cu
,In anul 2014”.

N
>
"y

(el

[0}

P

jo N

(D

()
o]
3

care ar prevedea impl ementarea treptata a
bugetarii pe programe pentru bugetele
locale.

JAlineat nou: Implementarea bugetarii
bazate pe performantd de cdtre autoritdtile
publice locale, se efectueazd pe etape, in
conformitate cu planul de activitate a

Nu se sustine.

Adoptarea unei norme unice care sa
prevada intrarea in vigoare a legiide la 1
ianuarie 2014 nu poate fi acceptata,
datorita specificului ciclului bugetar anual,
potrivit caruia bugetul pe anul urmator se
elaboreaza in anul curent si, respectiv, .
reoullle noi privind elaborarea bugetului pot '

Se sustine.

Se sustine.
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~ Propuneri de modificare sau completare

2

G uvernu/w

Aceasta propunere rezulta din faptul, ca

|mnlpmpnfarpn integrala a bugetaru ne
programe la nivelul APL de toate nivelurile,
cu stabilirea si evaluarea indicatorilor de
performanta, implica un proces amplu de
dezvoitare a capacitatilor {instruire).

Articolul 83. Ajustarea legislatiei in ¢

(1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data
adoptarii prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru

aducerea actelor legislative in vigoare in concordanta cu
prezenta iege;

b) va aduce actele sale normative in concordant
Cu prezenta iege.

(2} Ministerul Finantelor

1dnnf:1ra: nrazontpi
ant 2t HE A

metodologic necesar pentru implementarea prezenten legi.

PCViIidUi .}l vVd

Directia juridica a Parlamentului

La art.83 care stabileste termenii de ajustare
a Iegi:lal,lt:l in conformitate cu legea data "de
la data adoptdrii prezentei legi”, se
atentioneaza ca, spre deosebire de tot textul
legii, prin derogare de la prevederile alin.(1)
al art.80, articolul 83 este unicul ce va intra in
vigoare la data adoptarii.

E de mentionat ca, potrivit prevederilor
T7O/200T1 At |eaic|a+iu
POV LUV L, TLlUl ITHIsIduY

art 46

ni
produce efecie nuula; it F‘D'uf Cit este i
vigoare i nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv. Iar potrivit  Hotaririi  Curtii
Constitutionale nr.32 din 29.10.1998 privind
mtcrpretarea art.76 din Constitutia Republicii
Moldova “Intrarea in vigoare a legii”, legea
intra in vigoare la data publicarii in

“Moanitorul Oficial al Republicii Moldova” ori

la data indicatd expres in textul acesteia, dar
care nu poate sa preceada data publicarii.

De asemenea, se atentioneaza asupra
necesitatii de efectuare a unor modificari in
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/02.04.1996, in partea ce tine de

in ce priveste ajustarea legislatiei, aceasta

Rezultatele examinarii

se incadreaza in mterpretarea Cur'gu
Constitutionale a art.76 din Constitutie.

este o etapa care logic trebuie sa preceada
punerea in aplicare, pentru a asigura
suportul legal pentru implementarea

adecvata a acesteia.

Regulamentul Parlamentului, de rind cu alte
acte normative, va fi supus ajustarii pentru
a-l aduce in conformitate cu prezenta lege.
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1

Propuneri de modificare sau completare |

Rezultatele exam_inéfii_

2

. R

procedura de elaborare si aprobare a

bugetului Parlamentului.

Comisia economie, buget si finante

1. La alin.(1) textul ,,6 luni” se substituie prin
textul ,1 an”, luind 1in consideratie
complexitatea si volumul mare de acte
normative ce urmeaza a fi ajustate si
procedurile aferente consultarii si promovarii
modificarilor.

2. Alin.(2) se exclude, deoarece tine de

competentele Guvernului.

Se sustine.

66



