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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la stabilirea principiilor §i cerintelor generale
ale legislatiei privind siguranta alimentelor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege stabileste principiile §i cerinjele generale ale legislaiei
privind siguranta alimentelor §i privind instituirea Agentiei Nationale pentru
Siguranja Alimentelor. Legea transpune unele prevederi ale Regulamentului
(CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor §i a cerintelor generale ale legislatiei alimentare,
de instituire a Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a
procedurilor in domeniul siguranfei produselor alimentare, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L31/1 din 1 februarie 2002.

CAPITOLUL1
DOMENIU DE APLICARE $1 DEFINITII

Articolul 1. Obiectivul i domeniile de aplicare

(1) Prezenta lege are ca obiectiv asigurarea unui nivel ridicat de protecfie a
sandtifii wnane §i a intereselor consumatorilor in ceea ce priveste siguranta
produselor alimentare, {inind cont, in special, de diversitatea aproviziondrii cu
produse alimentare, inclusiv cu produse tradifionale, si asigurind, in acelasi timp,
functionarea eficienti a pietii najionale.

(2) Pentru obiectivul prevdzut la alineatul (1), prezenta lege stabileste
principiile generale faid de legislajia privind siguranta alimentelor, care
reglementeazd domeniile produselor alimentare §i hranei pentru animale, in
general, si siguranta lor, in special, pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

(3) Prezenta lege stabileste si defineste domeniile de competenjd ale
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

(4) Prezenta lege se aplica fata de legislatia privind siguranta alimentelor,

la toate etapele de producere, prelucrare §i distribuire a produselor alimentare §i a
hranei pentru animale.
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(5) Prezenta lege nu se aplicd fajd de producfia primard destinata
consumului casnic sau prepardrii, manipuldrii ori depozitirii produselor
alimentare pentru consumul casnic.

Articolul Z. Scopul legislatiel privind siguranta alimentelor

(1) Legislatia privind siguranta alimentelor se referd la toate etapele de
producere, prelucrare si distribuire a produselor alimentare, precum i a hranei
pentru animale sau a hranei pentru animale din care se obfin produse alimentare.

(2) Principiile stabilite in articolele 5-9 formeazi un cadru general de
naturd orizontald, care trebuie urmat atunci cind se iau mésuri.

Articolul 3. Obiectivele generale ale legislatiei privind siguranja
alimentelor

(1) Legislagia privind sigurania alimentelor urméregte unul sau mai multe
obiective generale privind nivelul ridicat de protectie a vieii §i sinAta{ii umane, a
intereselor consumatorilor, inclusiv a practicilor corecte in comerful alimentar,
luind in considerare, dupd caz, sdnitatea $i bunistarea animalelor, sinitatea
plantelor §i protectia mediului inconjuritor.

(2) Legislatia privind siguranfa alimentelor are drept scop facilitarea
schimburilor comerciale intre Republica Moldova §i alte {ari, fabricarea i
comercializarea produselor alimentare si a hranei pentru animale, in conformitate
cu principiile generale §i cu prezentele ceringe.

(3) In cazul in care exista standarde internajionale sau implementarea lor
este iminentd, ele sint luate in considerare la dezvoltarea sau adaptarea legislajiei
privind siguranta alimentelor, cu excepfia cazurilor in care aceste standarde sau
périle relevante ale acestora ar fi ineficiente sau nepotrivite pentru atingerea
obiectivelor legitime ale legislajiei privind siguranja alimentelor ori in cazul in
care acestea ar avea ca rezultat un nivel diferit de protectie fafi de cele stabilite
ca fiind corespunzitoare cu cerinjele Uniunii Europene.

Articolul 4. Notiunile de baza

(1) in sensul prezentei legi, se utilizeazi urmitoarele definitii:

a) reglementdri in domeniul alimentar — acte legislative, decrete ale
Presedintelui Republicii Moldova, hotdriri ale Guvernului, reguli si norme
sanitare, sanitaro-veterinare, fitosanitare, standarde si alte documente normative
pertinente, care stabilesc cerinjele esentiale referitoare la produsele alimentare si
materialele in contact cu produsele alimentare, la inofensivitatea acestora,
controlul lor, conditiile de producere, distribuire si utilizare, metodele de
esantionare §i evaluare a riscului, precum si cerinjele referitoare la ambalare §i
etichetare, la utilizarea condifionatd sau la nimicirea produselor alimentare §i a
materialelor in contact cu produsele alimentare periculoase;
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b) business alimentar — orice afacere, indiferent daca activeaza pentru a
obtine profit sau nu si indiferent daca este publica sau privatd, care se desfigoarad
legal la orice etapd de producere, prelucrare si distribuire a produselor
alimentare;

c) operator din sectorul alimentar — persoane fizice sau juridice
responsabile pentru respectarea cerintelor legislafiei alimentare in cadrul
unititilor alimentare de profil aflate sub controlul lor;

d) hrand pentru animale sau furaje — orice substantd sau produs, inclusiv
aditivii, indiferent daci sint prelucrate, partial prelucrate sau neprelucrate,
destinate utilizirii in nutrifia animalelor;

e) unitate care opereazd in sectorul hranei pentru animale — orice unitate,
indiferent daca activeazi pentru a obtine profit sau nu si indiferent dacd este
publicd sau privatd, care desfigoard orice operatiuni de fabricare, prelucrare,
depozitare, transport sau distribuire a hranei pentru animale, inclusiv orice
producitor care produce, prelucreazi sau depoziteazd hrana pentru animale in
propria sa unitate;

f) operator din domeniul nutrifiei animalelor — persoana fizicd sau
juridica, responsabild pentru asigurarea conformitifii cu legislatia in domeniul
alimentar §i care opereazi in sectorul hranei animalelor aflate sub controlul
acesteia;

g) comert cu amdnuntul — manipularea sau operarea unui punct de
depozitare, vinzare sau livrare citre consumatorul final a alimentelor, care
include si distribuirea prin terminale, operatiuni de catering, cantine pe lingd
institufii, catering institufional, restaurante §i alte operatiuni similare in domeniul
serviciilor alimentare, magazine, centre de distributie $i puncte de vinzare angro,
supermarkete;

h) pericol — agent biologic, chimic sau fizic prezent in produsul alimentar
sau starea produsului alimentar care poate avea un efect nefast asupra sanitaii
omului;

p) etape de producere, prelucrare §i distribuire — orice etapd, inclusiv
importul, incepind cu si incluzind productia primard a unui produs alimentar,
pind la si incluzind depozitarea, transportarea, vinzarea sau furnizarea citre
consumatorul final §i, dupa caz, productia de import, prelucrarea, depozitarea,
transportarea, distribuirea, vinzarea gi furnizarea hranei pentru animale;

r) productie primard — producerea, cregterea sau cultivarea produselor
primare, incluzind recoltarea, mulsul §i productia de animale de crescitorie
inainte de sacrificare. Ea include, de asemenea, vinitoarea §i pescuitul, precum §i
colectarea produselor de la animale si plante sdlbatice;

i) consumator final — ultimul consumator al unui produs alimentar care
nu se utilizeaza ca parte a unei operatiuni sau activititi in profilul de activitate al
unei unitafi de alimentare.
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CAPITOLUL 11

SECTIUNEA 1
PRINCIPIILE GENERALE ALE LEGISLATIEI
PRIVIND SIGURANTA ALIMENTELOR

Articolul 5. Analiza riscurilor

(1) Pentru a atinge obiectivul general §i anume: asigurarea unui nivel
ridicat de protecfie a viefii si sdnatdfii umane, legislatia privind siguranfa
alimentelor este bazata pe analiza riscurilor, cu exceptia cazurilor in care aceasta
nu corespunde circumstangelor sau caracterului masurii.

(2) Evaluarea riscului se bazeazi pe dovezi gtiinjifice disponibile si este
realizat intr-un mod independent, obiectiv si transparent.

(3) Considerarea rezultatelor evaludrii i gestiondrii riscurilor, in special, a
avizelor autoritdfilor nafionale si intcrnajionale in domeniul sigurangei
alimentelor, ale altor factori legitimi in domeniu, precum si a principiului
precautiei.

Articolul 6. Principiul precautiei

(1) in imprejurari specifice in care, in urma unei evaluiri a informaiilor
disponibile, estc identificatd posibilitatea unor efectc diunatoare asupra sanatatii,
dar persistd incertitudinea stiinfificd, masurile provizorii pot fi adoptate de
gestionarii riscurilor, care sint necesarc pentru a asigura un nivel ridicat de
protectie a sAnatafii consumatorilor din Republica Moldova, pina la aparitia unor
noi informatii stiingifice ce pot fi utilizate in evaluarea mai cuprinzitoare a
riscului.

(2) Misurile adoptate in temeiul alineatului (1) trebuie sa fie proportionale
si si nu limiteze comerful mai mult decit este necesar pentru a atinge nivelul
ridicat de protectie a sdnitafii, acordind atentic fezabilitatii tehnice $i economice
si altor factori considerati legitimi pentru problema evaluarii riscului. Masurile se
revizuiesc intr-o perioadd rczonabild de timp, in functie de natura riscului
identificat pentru viajid sau sanitate, precum si tipul de informatii stiinfifice
necesare pentru clarificarea incertitudinii stiintifice §i realizarea unei evaludri
mai cuprinzitoare a riscului.

Articolul 7. Protcjarca intereselor consumatorilor

Legislajia privind sigurania alimentelor vizeaza protejarea intereselor
consumatorilor si oferd o bazd pentru a le permite sa faci o alegere informata cu
privire la alimentele pe care lec consuma. Acesta are ca scop de a preveni:

a) practicile frauduloase sau ingelitoare;
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b) contrafacerea produselor alimentare;
c) orice alte practici care pot induce in eroare consumatorul.

SECTIUNEA a 2-a
PRINCIPIILE TRANSPARENTEI

Articolul 8. Consultarea cu publicul

Publicul este consultat in mod deschis §i transparent, direct sau prin
organismele reprezentative, in timpul pregitirii, evaludrii i revizuirii legislaiei
alimentare.

Articolul 9. Informarea publicului

Prin derogare de la dispozitiile legislatiei nationale aplicabile privind
accesul la informatii, in cazul in care existd motive legale si se suspecteze ci un
produs alimentar sau hrand pentru animale poate prezenta un risc pentru
sdndtatea umand sau pentru sdndtatea animald, autoritdtile publice in cauzi, in
functie de natura, gravitatea §i dimensiunile riscului respectiv, vor lua masuri
adecvate pentru informarea publicului larg cu privire la natura riscului pentru
sandtate, identificarea produselor alimentare sau a hranei pentru animale, sau
tipul de produse alimentare sau furaje pe care le pot prezenta $i masurile luate ori
sint pe cale de a fi luate pentru a preveni, reduce sau elimina acest risc.

SECTIUNEA 2 3-a
OBLIGATIUNILE GENERALE iN COMERTUL

CU PRODUSE ALIMENTARE

Articolul 10. Produsele alimentare §i hrana pentru animale importate in
Republica Moldova

(1) Produsele alimentare §i hrana pentru animale importate in Republica
Moldova pentru introducerea pe piaji trebuie sa corespundi ceringelor legislatiei
in vigoare sau condifiilor recunoscute ca fiind cel putin echivalente cu acestea
sau, in cazul in care existd, unui acord specific intre Republica Moldova si tara
exportatoare.

Articolul 11. Standardele internationale

Republica Moldova, prin Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor:

a) contribuie la dezvoltarea standardelor tehnice internafionale pentru
produsele alimentare si hrana pentru animale §i a standardelor sanitare si
fitosanitare;

b) promoveazi coordonarea activitdfii pentru respectarea standardelor
privind siguranfa alimentelor §i hranei pentru animale desfigurate de
organizatiile guvernamentale i neguvernamentale internationale;
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c¢) contribuie, in cazul in care acest lucru este relevant si adecvat, la
dezvoltarea acordurilor privind recunoasterea echivalentei masurilor specifice
privind siguranfa produselor alimentare §i a hranei pentru animale;

d) promoveazid coerenja dintre standardele tehnice intemationale si
iegisiajia in domeniul siguranfe1 alimentare a Republicii Moldova, asigurind in
acelagi timp ca nivelul ridicat de protectie sd nu fie diminuat.

SECTIUNEA a 4-a
CERINTELE GENERALE ALE LEGISLATIEI PRIVIND
SIGURANTA ALIMENTELOR

Articolul 12. Cerintele fata de siguranta alimentelor

(1) Produsele alimentare periculoase, care nu corespund cerinjelor
siguranjei alimentelor, nu vor fi plasate pe piafa.

(2) Produsele alimentare se considerd periculoase atunci cind:

a) sint ddundtoare sinatatii;

b) sint improprii pentru consumul uman.

(3) La stabilirea unui aliment nesigur, in mod obligatoriu, se va determina:

a) conditiile de utilizare a alimentelor de citre consumator §i fiecare etapa
de producere, prelucrare si distribuire;

b) informarea consumatorilor, inclusiv informatiile de pe eticheti sau alte
informatii generale disponibile pentru consumator in privinta evitdrii unor
anumite efecte negative asupra sénatitii, ale unui anumit produs alimentar sau a
unei anumite categorii de produse alimentare.

(4) Pentru a stabili dacd un produs alimentar este diunitor sinatifii,
obligatoriu se vor lua in considerare:

a) nu numai efectele probabile imediate §i / sau pe termen scurt sau lung
ale acelui produs alimentar asupra consumatorului, dar §i asupra generaiilor
urmétoare;

b) efectele toxice cumulative probabile;

c) sensibilitatea specificdi in ceea ce priveste sadndtatea g§i categoria
specificd de consumatori pentru care produsul alimentar este destinat.

(5) Atunci cind se determind dacd un aliment este impropriu pentru
consumul uman, trebuie si se ia in considerare daca alimentul este inacceptabil
pentru consumul uman, in conformitate cu modul de utilizare prevazut, sau din
motive de contaminare, indiferent dacd acesta este contaminat cu o substan{i
strdind sau in alt mod, sau prin putrefactie, alterare ori descompunere.

(6) In cazul in care un produs alimentar care nu este sigur si nu respecta
cerinele privind siguranta alimentelor face parte dintr-un transport, un lot sau
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livrare de marfuri de la o sursd sau din aceeagi categorie ori descriere, se
presupune ca toate alimentele din transport, lot sau livrare de asemenea sint
nesigure, cu excepjia cazului in care, in urma unei evaludri detaliate in baza
cerintelor privind siguranta alimentelor, nu existd nicio dovada ca restul lotului
sau livrarii sint nesigure.

(7) Produsele alimentare care sint in conformitate cu dispozitiile speciale
ce reglementeazi siguranfa alimentelor din Republica Moldova sint considerate
ca sigure, in masura in care sint acoperite aspectele acestei dispozitii.

(8) Conformitatea alimentelor cu dispozitiile specifice aplicabile la
produsele alimentare nu trebuie si impiedice autoritijile competente si ia masuri
corespunzitoare pentru a impune restricfii pe piafd sau sd solicite retragerea de
pe piad, in cazul in care existd motive pentru a suspecta cd, in ciuda acestei
conformitati, alimentele sint nesigure.

Articolul 13. Cerinjele fad de siguranta hranei pentru animale
(1) Furajul nu este introdus pe piaja in cazul in care nu prezinti siguranji
pentru niciun animal de la care se vor obtine produse alimentare.

(2) Se considera ca s-a utilizat hrand nesigurd pentru animale in cazul in
care:

a) s-a constatat efectul negativ asupra sanatifii umane sau asupra sanatfii
animalelor;

b) alimentele produse din animale sint un factor de risc pentru consumul
uman.

(3) In cazul in care hrana a fost identificatd ca fiind neconformi cu
cerintele privind siguranta hranei pentru animale §i provine dintr-un transport, lot
sau livrare de hrand pentru animalele din aceeasi clasd sau de aceeasi descriere,
se presupune cd toatd cantitatea de hrand din transport, lot sau livrare este
afectatd, cu exceptia cazului in care, in urma unei evaluiri detaliate in baza
cerinfelor privind siguranfa hranei pentru animale, nu existd nicio dovadi cd
restul lotului este conform cu ceringele de siguranta pentru hrana pentru animale.

(4) Hrana pentru animale, care este in conformitate cu legislatia specifica a
Republicii Moldova ce reglementeazi siguranfa hranei pentru animale, este
considerati la fel de sigura ca §i aspectele cuprinse in aceste dispozitii speciale.

(5) Conformitatea unei hrane pentru animale cu dispozitiile speciale

aplicabile acelei hrane nu trebuie si impiedice autoritifile competente si ia
masuri corespunzitoare pentru a impune restricfii pe piajd sau sd solicite
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retragerea ei de pe piatd, in cazul in care existd motive legale sa se creadi ci, in
ciuda acestei conformit#i, hrana este nesigurd.

(6) In cazul in care exist3 dispozifii speciale ca hrana pentru animale si fie
considerata sigura §1 in cazul in care dispozifiile speciaie ale iegisiagiei najionaie
privind siguranta hranei pentru animale sint prezente in {arile terte, astfel de
prevederi se aplica fard a aduce atingere legislatiei Republicii Moldova.

Articolul 14. Prezentarea

Férd a aduce prejudiciu dispozitiilor legislatiei specifice despre produsele
alimentare, etichetarea, publicitatea gi prezentarea produselor alimentare sau a
hranei pentru animale, inclusiv forma, aspectul sau ambalajul, materialele de
ambalare utilizate, modul in care acestea sint aranjate, precum §i prezentate §i a
informatiilor furnizate pe acestea prin orice mijloace de informare, nu ar trebui
s# induci in eroare consumatorii.

Articolul 15. Responsabilii pentru implementarea legislatiei privind
siguranta alimentelor

(1) Operatorii din sectorul alimentar §i operatorii din sectorul hranei pentru
animale, la toate etapele de producere, prelucrare §i distribuire in cadrul
intreprinderilor aflate sub controlul lor, sint responsabili ca produsele alimentare
sau hrana pentru animale si indeplineascd cerintele legislatiei privind siguranta
alimentelor, care sint relevante pentru activitiile lor, §i sa verifice aceste cerinte.

(2) Autoritatea competenta este responsabild pentru siguranta alimentelor,
monitorizarea §i verificarea conformititii cu cerintele relevante ale legislatiei
privind siguranta alimentelor de cétre operatorii din sectorul alimentar i
operatorii din sectorul hranei pentru animale, la toate etapele de producere,
prelucrare si distribuire. In acest scop, autoritatea competenti va aplica o practicd
de controale oficiale i alte activitafi, inclusiv comunicarea cétre public cu privire
la siguranta produselor alimentare §i a hranei pentru animale, supravegherea
sigurantei alimentelor §i a hranei pentru animale i alte monitoriziri care si
acopere toate etapele de producere, prelucrare si distribuire.

(3) De asemenea, autoritatea competentd va elabora §i propune spre
avizare normele privind masurile si penalizirile aplicabile pentru incilcarea
legislatiei privind siguranta alimentelor si hranei pentru animale. Maisurile si
penalizirile prevazute trebuie si fie eficiente, proporfionale si cu efect de
descurajare.

Articolul 16. Trasabilitatea

(1) Trasabilitatea produselor alimentare, a hranei pentru animale, a
animalelor producitoare de alimente, precum §i a oricdror alte substanfe
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proiectate sau destinate a fi incorporate intr-un aliment sau hrana pentru animale,
se stabileste pentru toate etapele de producere, prelucrare §i distribuire.

(2) Operatorii din sectorul alimentar §i operatorii din sectorul hranei pentru
animale trebuie 3 poatd identifica orice perscana de la care au fusi aprovizionagi
cu alimente sau hrana pentru animale, orice animal de la care se obfin produse
alimentare sau orice substan{d conceputd ori destinatd a fi incorporatd intr-un
aliment sau in hrana pentru animale.

(3) In acest scop, acesti operatori dispun de sisteme si proceduri care
permit ca aceastd informatie s fie pusé la dispozitia autoritifilor competente, la
cerere.

(4) Operatorii din sectorul alimentar i operatorii din sectorul hranei pentru
animale dispun de sisteme si proceduri pentru identificarea celorlalte pari catre
care produsele lor au fost furnizate. Aceste informatii sint puse la dispozifia
autoritifilor competente, la cerere.

(5) Produsele alimentare sau hrana pentru animale care este introdusi pe
piajd sau se asteaptd si fie comercializatid in Republica Moldova trebuie sa fie
etichetate sau identificate pentru a facilita trasabilitatea, in cazul lor prin
documente sau informalii relevante, in conformitate cu cerintele specifice.

(6) in sectoarele specifice pot fi aprobate dispozifii speciale pentru
cerinjele prezentului articol.

Articolul 17. Responsabilitifile privind sigurania alimentelor ale
operatorilor din sectorul alimentar

(1) in cazul in care un operator are motive legale sd creadd cd produsele
alimentare pe care le-a importat, produs, prelucrat, fabricat sau distribuit nu
satisfac cerinfele fata de siguranja alimentelor, acesta inifiazd de indatd
procedurile pentru retragerea produsului alimentar de pe piatd, in cazul in care
produsele alimentare au iegit de sub controlul imediat al respectivului operator,
si informeaza autoritagile competente. in cazul in care produsul poate ajunge la
consumator, operatorul informeaza, eficient si precis, consumatorii cu privire la
motivul retragerii acestuia i, dacd este necesar, retrage de la consumatori
produsele deja livrate, atunci cind alte masuri nu sint suficiente pentru a atinge
un nivel ridicat de protectie a sanatatii.

(2) Operatorii din sectorul alimentar, responsabili pentru activitigile de
vinzare cu amdnuntul si distribuire, care nu afecteazi ambalarea, etichetarea,
siguranta produsului sau integritatea lui, in limitele activitatilor lor, participa la
procedurile de retragere a produselor care nu indeplinesc cerintele de sigurania si
la procesul de transmitere a informatiilor necesare pentru trasabilitatea unui
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produs alimentar, cooperind cu producitorii, prelucratorii, fabricantii gi/sau alte
autoritafi.

(3) Un operator din sectorul alimentar trebuie sd informeze imediat
autoritajile compeicnic dacd considerd sau are motive sa creadd ca un produs
alimentar comercializat poate fi daundtor pentru sidnitatea umani. Operatorii
informeazi autoritfile competente despre actiunile intreprinse pentru prevenirea
riscurilor asupra consumatorului final si nu impiedicd sau descurajeazi orice
persoand sd coopereze, in conformitate cu legislajia §i practica legald, cu
autoritifile guvernamentale, in cazul in care aceasta ar putea preveni, reduce sau
elimina un risc rezultat dintr-un aliment.

(4) Operatorii din sectorul alimentar coopereazi cu autoritifile competente
in masurile luate pentru evitarea sau reducerea riscurilor prezentate de un produs
alimentar pe care ei il furnizeaz sau l-au furnizat.

Articolul 18. Responsabilititile operatorilor din sectorul furajelor pentru
siguranta hranei destinatd animalelor

(1) in cazul in care un operator din sectorul hranei pentru animale
considerd sau are motive legale si creaddl ci o hrand pentru animale care a fost
importatd, produsd; prelucratd, fabricatd sau distribuitd nu satisface cerinjele
siguranfei hranei pentru animale, acesta initiazi de indatd procedurile pentru
retragerea hranei in cauzi de pe piafé §i informeazi autorititile competente. In
aceste imprejurdri sau in cazul in care un lot sau un transport nu indeplinegste
cerinfele necesare pentru siguranta hranei pentru animale, aceasta urmeazi si fie
distrusd, cu excepfia cazului in care autoritatea competenti este altfel satisficuta.
in aceste condifii operatorul va informa, eficient si precis, utilizatorii hranei
pentru animale despre motivul retragerii acesteia i, dac este necesar, va retrage
de la ei, atunci cind alte masuri nu sint suficiente, produsele care le-au fost deja
furnizate, pentru a atinge un nivel inalt de protectie a sanatitii animalelor.

(2) Operatorii din sectorul hranei pentru animale, responsabili pentru
activititile de vinzare cu amdnuntul sau de distribuire, care nu afecteaza
ambalarea, etichetarea, siguranja sau integritatea hranei pentru animale, in
limitele activitafilor lor, initiaz3 procedurile de retragere de pe piaji a produselor
care nu sint in conformitate cu ceringele de sigurand §i participd la organizarea
procesului de siguranid a produselor alimentare, transmifind mai departe
informatiile necesare pentru a asigura trasabilitatea hranei pentru animale,
cooperind la actiunile intreprinse de producitori, prelucritori, fabricanti si / sau
autorititile competente.

(3) Operatorii din sectorul hranei pentru animale trebuie sd informeze
imediat autoritafile competente daca considera sau au motive legale sa creada ca
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furajul introdus pe piata nu satisface cerinjele de siguranti privind hrana pentru
animale. Acegtia informeazi autoritéifile competente despre acfiunile intreprinse
pentru prevenirea riscurilor rezultate din utilizarea hranei pentru animale §i nu
impiedicd sau descurajeazd orice persoand sd coopereze. in conformitate cu
legislatia nationald §i practica legald, cu autoritifile competente, in cazul in care
aceasta ar putea preveni, reduce sau elimina un risc rezultat dintr-un furaj.

(4) Operatorii din sectorul hranei pentru animale colaboreazi cu
autoritifile competente la acfiunile intreprinse in vederea evitdrii riscurilor
prezentate de o hrand pentru animale, care se furnizeazi sau a fost furnizata.

CAPITOLUL Il
AGENTIA NATIONALA PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

Articolul 19. Instituirea Agentiei i domeniile ei de competen{a

(1) in scopul atingerii unui grad inalt de protectie a sinatétii publice i a
intereselor consumatorilor in ceea ce priveste siguranta alimentelor, aducerii
cadrului legal i a tuturor prevederilor privind siguranta alimentelor la un
numitor comun, asigurdrii inofensivitifii alimentelor si gradului ridicat al
trasabiliti{ii la toate nivelurile lanfului alimentar, cregterii schimbului de mérfuri,
elimindrii dublarii functiilor de control si de supraveghere, precum §i reducerii
substantiale a poverii financiare asupra agentilor economici, se instituie Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor (in continuare — Agentia).

(2) Obiectivul general al Agentiei este aplicarea principiului de bazi al
politicii privind siguranta alimentelor - ,,de la furcé la furculi{d”, asupra tuturor
sectoarelor lanfului alimentar, inclusiv producerea de furaje, sinitatea plantelor
si animalelor, bundstarea animalelor, producerea primarfi, procesarea
alimentelor, depozitarea, transportarea, comercializarea, precum si importul si
exportul acestora. Prin urmare, se va pune baza principiilor i obligatiunilor in
domeniul sigurantei alimentelor pe intregul lanj alimentar, respectarea lor de
citre operatorii care intervin in producerea, procesarea, depozitarea,
transportarea, distribuirea §i comercializarea produselor alimentare, precum g§i a
hranei pentru animale, §i se va garanta ci acestea sint sigure pentru consumatorul
final §i nu prezintd risc pentru sinitatea lor.

(3) Domeniile principale de activitate i competentele Agentiei sint:
a) asigurarea trasabilitafii animalelor §i a produselor alimentare;

b) bunistarea animalelor;

¢) controlul sanitaro-veterinar;

d) controlul semincer;

e) controlul zootehnic;

f) identificarea, inregistrarea §i circulatia animalelor;
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g) protectia plantelor §i carantina fitosanitard;

h) siguranta biologica, chimica i fizica a produselor alimentare de origine
animala si non-animala (vegetala);

i) sdnatatea animald, bolile contagioase ale animalelor, zoonozele gi
agentii zoonotici;

j) supravegherea i controlul asupra producerii, importului,
comercializirii, utilizrii §i depozitirii produselor de uz fitosanitar §i a
fertilizantilor;

k) supravegherea §i controlul reziduurilor de pesticide, fertilizangilor,
medicamentelor de uz veterinar i altor contaminanti;

1) supravegherea §i controlul asupra importului, producerii,
comercializirii i utilizirii medicamentelor de uz veterinar;

m) supravegherea si controlul asupra producerii alimentelor si igienei la
intreprinderile din sectorul alimentar;

n) supravegherea §i controlul asupra producerii hranei pentru animale §i
furajelor medicamentoase, a igienei la intreprinderile producitoare de furaj;

o) supravegherea materialelor in contact cu produsele alimentare;

p) supravegherea §i controlul asupra utilizirii organismelor modificate
genetic (OMG-uri);

q) supravegherea calitifii produselor primare, -calitijii produselor
alimentare gi a hranei pentru animale.

(4) Agentia se afld in subordinea Ministerului Agriculturii i Industriei
Alimentare.

(5) Finantarea Agentiei se va efectua in limitele previazute de Bugetul de
stat.

(6) Structura, organizarea §i funcjionarea Agentiei vor fi definite in toate
domeniile de evaluare a riscului, de comunicare $i de management pentru toate
aspectele legate de siguranta §i calitatea alimentelor, pe tot lanful alimentar
pentru indeplinirea obiectivelor acestei legi, i vor fi adoptate de céitre Guvern.

(7) Activitiile detaliate necesare pentru a pune in aplicare competentele
de mai sus ale Agentiei vor fi reglementate in actele normative aprobate de citre
Guvern sau de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, dupa caz.

(8) In vederea realiziirii obiectivelor prezentei legi, anumite domenii de

competentd sau pérti ale acestora pot fi delegate unor autoriti{i corespunzitoare
doar in cazul in care aceasta este necesar.
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CAPITOLUL 1V
DISPOZITII FINALE

Articolul 20. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege va intra in vigoaie ia 0 luni de ia pubiicarea ei in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de patru luni de la publicarea prezentei legi:

va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislajiei relevante
primare in conformitate cu prezenta lege;

va adopta structura, efectivul-limitd §i Regulamentul Agentiei Nationale
pentru Siguran{a Alimentelor.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege
<u privire ia subiiirea principiilor §i cerintelor generale
ale legislatiei privind siguranta alimentelor.

Siguranta produselor alimentare i protecfia intereselor consumatorilor
reprezintd o preocupare tot mai actuald pentru populafie, organizafii necomerciale,
asociatii profesionale, parteneri comerciali internagionali i organizatii comerciale. Este
necesar si se ia misuri pentru o implementare deschisd i transparentd a legislatiei
alimentare pentru asigurarea increderii consumatorilor §i a partenerilor comerciali,
inclusiv prin masurile luate de autoritatile publice pentru informarea populatiei cu
privire la cazurile in care existd motive rezonabile s se suspecteze ci un produs
alimentar prezintd un risc pentru sinitate. in conformitate cu cele sus expuse s-a
elaborat prezenta Lege.

Proiectul de lege transpune prevederile Regulamentului Parlamentului European
si Consiliului nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerinjelor generale ale
legislatiei alimentare §i de instituire a Autoritifii Europene pentru Siguranta Alimentelor
si de stabilire a procedurilor in domeniul siguranfei produselor alimentare (publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L31 / 1 din data de 01/02/2002), si dezvoltd
principiile expuse in ,,Strategia privind Siguranta Alimentelor pentru perioada 2011 -
2015, aprobati prin HG 747 din03.10.11, precum gi obiectivele ei specifice:

imbundtdfirea cadrului normativ;
infiintarea unei autoritdfi nafionale in domeniul sigurangei alimentelor,
Jfortificarea procedurilor de control privind siguranta alimentelor.

Prezentul proiect de lege are ca obiectiv asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a sindtifii umane i a intereselor consumatorilor in ceea ce priveste
siguranta produselor alimentare §i urmireste mai multe obiective generale privind:

nivelul ridicat de protectie a viefii §i sdndtdgii umane;
protectia intereselor consumatorilor;

practicile corecte in comertul alimentar;

sdndtatea §i bundstarea animalelor;

sandtatea plantelor §i mediul inconjurdtor.

Prin prezentul proiect se indeplinesc prevederile ,Planului de actiuni al
Republicii Moldova privind implemehtarea Recomandérilor Comisiei Europene pentri
instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat i Cuprinzitor intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana™ aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 1125 din 14 decemurie
2010.



Prevederile prezentului proiect stabilesc principiile generale care
reglementeazi domeniile produselor alimentare §i a hranei pentru animale, in
general, gi siguranta lor in special, pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Prin proiectul de lege se institue Ageniia Nationald pentru Sigurania
Alimentelor, céreia i se va incredinta o seamd de sarcini-cheie in gestionarea
tuturor aspectelor referitoare la siguranta alimentelor, precum gi se definesc
domeniile de competentd ale acesteia. Agentia va ingloba/prelua atributiile i
responsabilitifile comune ale mai multor ministere i agentii din domeniul
sigurantei alimentelor, precum sunt: a) Agentia Sanitar-Veterinard §i pentru
Siguranta Produselor de Origine Animald; b) Directiile de politici veterinare gi
fitosanitare din cadrul Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare; c)
Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitardi §i Control Semincer; d)
Institugiile Serviciului de Supraveghere de Stat a S#nititii Publice din cadrul
Ministerul Sanatatii; e) Directia protectia consumatorilor §i supravegherea pietii
din cadrul Ministerului Economiei, cea ce va da posibilitatea de a aplica principiul
“Ghegeului unic” gi va invluenta, doar pozitiv, inofensivitatea alimentelor, gradul
trasabilitiitii la toate nivelele al lanfului alimentar, schimbul de marfuri §i va reduce
substantial povara financiard asupra agentilor economici. Finanjarea Agentiei nou-
create, la etapa de instituire (anul 2012), se fa evectua in limitele previzute de citre
bugetul de stat, pentru fiecare din structurile inglobate.

Proiectul de lege urmiregte crearea Autoriti{ii unice in domeniul sigurantei
alimentelor, prin aceasta se implementezii prevederile Hotéirdrii de Guvern Nr. 790
din 01.12.2009 ,pentru aprobarea Programului de stabilizare si relansare
economicd a Republicii Moldova pe anii 2009-2011" i in special a cap. 2
»Relansarea activitifii economice”, obiectivului nr. 1 ,Reducerea poverii
admuumve;nﬁscalepmmdesﬁmnmafacaﬂor , p- 4 din actiuni imediate :

»perfectionarea i simplificarea mecanismului de eliberare a autorizatiei sanitare gi
sanitar-veterinare prin delimitarea clard a atributiilor functionale ale institutiilor
guvernamentale de resort §i micgorarea costurilor aferente avizarii”.

Urmare a aprobérii prezentului proiect de lege §i instituirii Agentiei
Nationale pentru Sigurania Alimentelor, situajia existentd in domeniu va fi
imbunitititd. Se va schimba atit, cadrul institutional, cit i cel legal. Modificarile
care urmeazi si fie operate in mai multe acte legislative precum: Legea 78-XV din
18 martie 2004 privind produsele alimentare; Legea Nr. 221 din 19.10.2007
privind activitatea sanitar-veterinard; Legea Nr. 10 din 03.02.2009 privind
supravegherea de stat a sdniti{ii publice §i altele, au ca scop aducerea cadrului
legal i a tuturor prevederilor in



concordantd cu legea propusd, care va asigura inofensivitatea alimentelor, gradul ridicat
al trasabilitafii la toate nivelele lanfului alimentar, cresterea schimbului de marfuri, va
elimina dubiarea funcyiiior de controi §i supraveghere, precum §i va reduce substaiijial
povara financiard asupra agentilor economici.

Proiectul de lege da posibilitatea de a aplica principiul de baza al politicii
privind siguranta alimentelor ,,de la furca la furculi{d” asupra tuturor sectoarelor lanfului
alimentar, inclusiv producerea de furaje, sinitatea plantelor §i animalelor, bunistarea
animalelor, producerea primard, procesarea alimentelor, depozitarea, transportarea,
comercializarea, importul i exportul acestora. Prin urmare, se pune baza principiilor si
obligatiunilor in domeniul sigurantei alimentelor pe intregul lan{ alimentar, respectarea
lor de cétre operatorii care intervin in producerea, procesarea, depozitarea,
transportarea, distribuirea §i comercializarea produselor alimentare, precum gi a hranei
pentru animale, garanteazi ci acestea sint sigure pentru consumatorul final si nu
prezinti risc pentru sinitatea lui.

in contextul celor expuse, considerim oportund §i necesard examinarea i
promovarea proiectului respectiv.
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