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ПРАВИТЕЛЬСТВО  РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 765       

от  9 ноября  2022 г.
Кишинэу




9


О проекте закона о внесении изменений в некоторые нормативные акты (о деятельности в области официальной статистики 
в целях расширения доступа к административным и частным источникам данных, имеющих значение для разработки официальной статистики, а также дальнейшего приведения национальной статистики в соответствие со стандартами и передовой практикой ЕС)
----------------------------------------------------------------------------

На основании пункта а) части (1) статьи 24 Закона № 231/2022 о переписи населения и жилищ (Официальный монитор Республики Молдова, 2022 г., № 267–273, ст. 558) и пунктов е) и h) статьи 6 Закона № 136/2017 о Правительстве (Официальный монитор Республики Молдова, 2017 г., № 252, ст. 412), с последующими изменениями, Правительство ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Одобрить и представить Парламенту на рассмотрение проект закона о внесении изменений в некоторые нормативные акты (о деятельности в области официальной статистики в целях расширения доступа к административным и частным источникам данных, имеющих значение для разработки официальной статистики, а также дальнейшего приведения национальной статистики в соответствие со стандартами и передовой практикой ЕС).


Премьер-министр	   НАТАЛЬЯ ГАВРИЛИЦА 


Контрасигнует:


Министр юстиции                                     Серджиу Литвиненко 




                                                                                                                                                             





Визирует:

Генеральный секретарь Правительства                           Думитру УДРЯ


Утверждено на заседании
Правительства от

 



Проект 
«ЕС»

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

ЗАКОН 
о внесении изменений в некоторые нормативные акты
(о деятельности в области официальной статистики 
в целях расширения доступа к административным и частным источникам данных, имеющих значение для разработки официальной статистики, а также дальнейшего приведения национальной статистики в соответствие со стандартами и передовой практикой ЕС)

Парламент принимает настоящий органический закон.

Настоящий Закон перелагает Регламент (ЕС) № 223/2009 Европейского Парламента и Совета от 11 марта 2009 года о европейской статистике и об отмене Регламента (ЕС, Евратом) № 1101/2008 Европейского Парламента и Совета по передаче конфиденциальных статистических данных в Статистическое бюро Европейских сообществ, Регламента (ЕС) № 322/97 Совета по статистике сообщества и Решения 89/382/CEE, Евратом Учредительного совета Комитета статистических программ Европейских сообществ (текст применим для ЕЭЗ и Швейцарии), опубликованные в Официальном журнале Европейского союза L 087 от 31 марта 2009 года, с последними поправками, внесенными Регламентом (ЕС) 2015/759 Европейского Парламента и Совета от 29 апреля 2015 года.

	Ст. I. – В Закон № 93/2017 об официальной статистике (Официальный монитор Республики Молдова, 2017 г., № 216–228, ст. 349), с последующими изменениями, внести следующие изменения:
	1. В части (2) статьи 1 текст «представляющих индивидуальные, обобщенные и административные данные для целей статистики» заменить словами «а также обладателей административных и частных источников данных».
2. В статье 3:
в понятии «статистическое обследование» слова «до их распространения» заменить текстом «, индивидуальных и совокупных, до распространения официальных статистических данных»;
в понятии «развитие» после слов «для производства» дополнить словами «и распространения»;
понятие «распространение» изложить в следующей редакции: 
«распространение – предоставление пользователям данных статистики и статистического анализа;»;
в понятии «статистическая информация» слова «административных данных» заменить словами «административных и частных источников данных»;
в понятии «производитель официальной статистики» слова «и производят официальную статистическую информацию» заменить текстом «, производят и распространяют официальную статистику»;
в понятии «производство» текст «, распространение» исключить;
в понятии «пользователь» слова «обобщенной статистической информацией, не содержащей конфиденциальных данных» заменить словами «официальной статистикой»;
понятие «административные данные» исключить;
дополнить понятиями следующего содержания:
«анонимизация индивидуальных данных – обработка индивидуальных данных таким образом, что они не могут быть идентифицированы или не могут привести к идентификации физического или юридического лица, к которому относятся эти данные;
поставщик данных – физическое или юридическое лицо, владелец и/или собственник административных или частных источников данных, которое обязано предоставлять необходимые данные для производства официальной статистики;
псевдонимизация индивидуальных данных – обработка индивидуальных данных таким образом, что их уже нельзя отнести к конкретному физическому или юридическому лицу, при условии что эти дополнительные данные хранятся отдельно и являются объектом технических и организационных мер, гарантирующих, что соответствующие индивидуальные данные не будут приписаны идентифицированному или идентифицируемому физическому или юридическому лицу;
обработка в статистических целях – любая операция или набор операций, выполняемых с индивидуальными данными с использованием или без использования автоматизированных средств, которые не ограничиваются такими как: сбор, регистрация, организация, структурирование, хранение, анализ, текущая оценка, адаптация или изменение, извлечение, консультирование, использование, раскрытие путем передачи, распространение или предоставление любым иным способом, согласование или комбинация, архивирование, удаление или уничтожение в целях производства и распространения официальной статистики;
[bookmark: _Hlk115912548]своевременность (актуальность) – период между доступностью информации и событием или явлением, которое она описывает;
пунктуальность – интервал между датой опубликования данных и целевой датой (датой, когда данные должны были быть распространены);
административные источники данных – государственные информационные ресурсы (реестры, информационные системы, системы учета индивидуальных данных, в том числе системы учета персональных данных и т. п.) государственных учреждений и органов управления, в том числе с автономным статусом, имеющие отношение к производству официальной статистики;
частные источники данных – информационные ресурсы частного права (реестры, информационные системы, системы учета индивидуальных данных, в том числе системы учета персональных данных и т.п.), имеющие актуальное значение для производства официальной статистики; 
метаданные – информация об определениях, источниках данных, методах, классификациях, качестве данных, которые стандартизированным образом описывают данные и процессы их обработки;».
3. Пункт 1) статьи 5 дополнить подпунктом а1) следующего содержания: 
«а1) координация и сотрудничество – центральный орган в области статистики обеспечивает координацию деятельности в целях производства и распространения официальной статистики в рамках национальной статистической системы. Производители официальной статистики активно сотрудничают в рамках партнерства национальной и международной статистической системы;». 
4. В статье 6:
пункт а) части (1) изложить в следующей редакции: 
«а) Национальное бюро статистики как центральный орган в области статистики;»;
в части (3) слово «производителей» заменить словами «других производителей».
5. В статье 7:
часть (3) изложить в следующей редакции: 
«(3) Центральный орган в области статистики разрабатывает, продвигает и передает Правительству на рассмотрение проекты нормативных актов, принятие которых входит в компетенцию Правительства или Парламента.»;
часть (4) после слов «касающиеся производства» дополнить словами «и распространения»;
часть (9) после текста «методы,» дополнить текстом «способы обработки данных для статистических целей,».
6. В статье 9:
в части (2) текст «состоит из 11 членов и» исключить;
в части (4): 
слова «В состав Совета входят» заменить словами «В состав Совета входят представители»; 
в пункте а) слова «три представителя» исключить;
в пунктах b), c), e) и f) слова «один представитель» исключить; 
в пункте d) слова «четыре представителя» исключить;
часть (5) изложить в следующей редакции: 
«(5) Состав Совета утверждается постановлением Правительства.». 
7. Часть (1) статьи 13 изложить в следующей редакции: 
«(1) Производители официальной статистики имеют право собирать индивидуальные и совокупные данные, необходимые для производства официальной статистики, от всех физических и юридических лиц, которые подпадают под действие настоящего закона, в том числе из административных и частных источников данных.».
8. В части (2) статьи 14 слова «административные данные, которыми располагают органы публичного управления, другие юридические лица» заменить словами «административные и частные источники данных».
9. В статье 16:
название статьи изложить в следующей редакции: 
«Доступ к административным и частным источникам данных»;
часть (1) изложить в следующей редакции: 
«(1) Производители официальной статистики, в целях пополнения объема данных, необходимых для производства официальной статистики, и уменьшения информационной нагрузки на респондентов, имеют право на доступ и использование, на безвозмездной основе, административных и частных источников данных, в том числе источников, содержащих индивидуальные данные и персональные данные, обладающие функцией идентификации общего применения.»; 
[bookmark: _Hlk115789185]часть (2) изложить в следующей редакции: 
«(2) Держатели административных и частных источников данных представляют центральному органу в области статистики, по запросу и на безвозмездной основе, обобщенные и индивидуальные данные, в том числе персональные данные, которые имеют функцию идентификации общего применения. Положения о конфиденциальности не могут применяться владельцами административных и частных источников данных, кроме случаев, когда законодательные акты прямо исключают представление и использование данных.»;
дополнить частью (5) следующего содержания: 
«(5) В отступление от положений пункта f) части (5) статьи 5, пункта с) части (3) статьи 11 и статьи 31 Закона № 133/2011 о защите персональных данных, обработка индивидуальных данных для статистических целей будет осуществляться в соответствии с настоящим законом.».
10. Часть (2) статьи 17 после слова «населения» дополнить словами «и жилищ».
11. Название главы VII изложить в следующей редакции:
«Глава VII. СТАТИСТИЧЕСКАЯ КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ».
12. Статью 18 изложить в следующей редакции: 
«Статья 18. Конфиденциальные статистические данные
(1) Данные, собранные, обработанные и сохраненные для производства статистической информации, являются конфиденциальными, если они позволяют прямо или косвенно идентифицировать статистические единицы.
(2) Конфиденциальные данные, полученные производителями официальной статистики для разработки статистической информации, используются исключительно в статистических целях, за исключением следующих случаев:
а) в которых статистическая единица выразила свое прямое согласие на их использование в других целях;
b) предусмотренные в пункте b) части (2) статьи 20.
(3) В отступление от положений части (1), не считаются конфиденциальными:
а) данные, которые могут быть получены из общедоступных источников в соответствии с законодательством;
b) индивидуальные данные об адресе, номере телефона, наименовании, роде деятельности, численности персонала юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
c) данные о государственных и муниципальных предприятиях, публичных учреждениях, а также о других учреждениях и организациях, финансируемых из бюджетных источников, представляемые по запросу органов публичного управления.».
13. Статью 19 дополнить частями (4) и (5) следующего содержания:
«(4)  Право на доступ, метод хранения, использование конфиденциальных данных, метод аутентификации, контроля и реагирования на инциденты безопасности устанавливаются в политике защиты данных в соответствии с могущими возникнуть рисками.
(5) В целях обеспечения конфиденциальности статистической информации центральный орган в области статистики и другие производители официальной статистики самостоятельно регулируют и принимают решения о способах сбора, обработки, передачи, хранения и архивирования данных для статистических целей, обеспечивая организационные меры и методы, предусмотренные в разработанной и утвержденной ими политике безопасности, применяя, исходя из обстоятельств, методы псевдонимизации или анонимизации».
14. Статью 20 изложить в следующей редакции:
«Статья 20. Доступ к конфиденциальным данным
(1) Доступ к конфиденциальным данным имеют лица, которые в соответствии со своими обязанностями используют эти данные для производства официальной статистики.
(2) Доступ к конфиденциальным данным, находящимся в распоряжении производителей официальной статистики, предоставляется в следующих случаях:
а) обмен данными между производителями официальной статистики, осуществляемый на основе двусторонних соглашений о производстве официальной статистики, предусмотренных в программах статистических работ;
b) в научных целях – к данным, позволяющим лишь косвенно идентифицировать статистические единицы, в соответствии с положением, утверждаемым центральным органом в области статистики.».
15. В статье 22:
в части (1) слова «сотрудники производителей официальной статистики имеют право проверять их достоверность посредством» заменить словами «производители официальной статистики при обработке данных для статистических целей имеют право»;
пункт а) изложить в следующей редакции: 
«а) сравнения, сопоставления, объединения, актуализации данных с  теми, которые хранятся в административных и частных источниках данных;».
16. В статье 23:
часть (6) изложить в следующей редакции: 
«(6) В отступление от положений части (5) могут распространяться данные, относящиеся к трем и менее статистическим единицам, в случае: 
а) когда ни одна из этих единиц не может быть идентифицирована прямо или косвенно;
b) когда статистическая единица выразила свое четкое согласие на раскрытие данных;
c) распространения данных о международной торговле товарами;
d) когда необходимо информировать общество по важнейшим вопросам, и программа статистических работ предусматривает их распространение.»;
дополнить частью (7) следующего содержания: 
«(7) Производители официальной статистики могут распространять данные, относящиеся к отдельным статистическим единицам, в виде общедоступных файлов при условии их анонимизации.».
17. В части (3) статьи 26 слова «рекомендуются другим держателям» заменить словом «держателей».
18. В статье 27:
в части (1) слова «Центральный орган в области статистики создает и ведет» заменить словами «Производители официальной статистики создают и ведут», а слова «определяет» и «устанавливает» заменить соответственно словами «определяют» и «устанавливают»;
в пункте а) слова «обеспечения статистических обследований базой данных» заменить словами «реализации статистических обследований»;
дополнить пунктом e) следующего содержания: 
«e) для обработки данных в статистических целях.»;
часть (2) изложить в следующей редакции: 
«(2)  Статистические регистры создаются на основе данных, собранных в ходе статистических обследований, переписей и административных и частных источников данных, содержащих индивидуальные данные, в том числе персональные данные.».

	Ст. II. – В части (4) статьи 15 Закона № 107/2016 об электроэнергии (Официальный монитор Республики Молдова, 2016 г.,  № 193–203, ст. 413), с последующими изменениями, текст «только после получения письменного согласия конечного потребителя или третьего лица, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7 и 8 настоящего закона или других случаев, предусмотренных Законом о защите персональных данных № 133 от 8 июля 2011 года.» заменить словами «в соответствии с законодательством в области защиты персональных данных». 
	Ст. III. – Правительству и автономным по отношению к Правительству и учрежденным Парламентом административным органам в  течение 6 месяцев с даты вступления в силу настоящего закона привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.

Председатель Парламента 						
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