23/

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel: +373 22201424

web: www justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

la nr. 04/2-788 din 26.01.2024
nr. 18-69-277 din 11.01.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
Cancelaria de Stat

Urmare cxaminarii proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe) (numar wunic
1189/MDED/2023), comunicam urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul modificd Legea privind societdtile pe
actiuni nr. 1134/1997, astfel fiind introduse unele mecanisme de stabilire a datelor
cheie ce tin de actiunile corporative, precum si posibilitatea renuntirii la
aplicabilitatea dreptului de preemtiune in cazul emisiunii suplimentare de actiuni si
posibilitatea achizifionarii actiunilor proprii la pret egal sau mai mare de valoarea
activelor nete atunci cdnd pretul echitabil este mai mic. Aditional, se propune
modificarea Legii privind piata de capital nr. 171/2012 astfel incat si fie clar ca
utilizarea conturilor omnibus este permisa in scopul tinerii evidentei drepturilor de
proprietate asupra valorilor mobiliare. La fel, se clarificd faptul cid transferul
dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare s-ar putea realiza si printr-un alt
sistem decét cel al Depozitarului Central Unic.

La Art. I (Legea privind societdtile pe actiuni nr. 1134/1997):

1. Sursa publicérii actului normativ se va indica dupd urmatoarea formula:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului,

numarul articolului).

2. La pct. 4 completarea propusd referitoare la aprobarea de citre Adunarea
generald a actionarilor, daca statutul societitii nu prevede altfel, a hotérarilor
privind limitarea sau retragerea dreptului de preemtiune in conditiile art. 25 alin.
(1') va crea o divergentd cu art. 25 care la alin. (2) statueaza ci, dreptul de
preemtiune nu poate fi limitat sau retras prin statut. Prin urmare, amendamentele in
cauza se vor corela.

3. La pct. 5 remarcam c4, in textele actelor normative nu se admit explicatii.
Astfel, textul din paranteze se va integra in continutul propriu-zis al normei
(observatie valabila si pentru restul cazurilor similare).



4. La pct. 10, autorul propune redactie noua pentru art. 60 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 1134/1997.

Cu referire la redactia propusd 1n proiect, vom remarca cid aceasta este
formulata intr-o maniera ambigud si greoaie, fiind greu a se decela sensul autentic
al normei propuse, ceea ce reprezintd o Incalcare a normelor de tehnicé legislativa
previzute la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit cirora ,,(1) Textul proiectului actului normativ se elaboreazi in
limba roménd, cu respectarea urmdtoarelor reguli: a) continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;”.

In acest sens, dacid se distinge corect sensul normei propuse de autor,
remarcim ca aceasta aparent ar viza o inglobare intr-o prevedere unicd a doud
situatii distincte, ambele referindu-se la adoptarea hotérarilor privind limitarea sau
retragerea dreptului de preemtiune (o situatie ar viza cazul societdtilor ale céror
valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementatd din afara
tarii, iar a doua — celelalte categorii de societdti). Reiesind din aceasta interpretare,
considerdm ci varianta propusd mai jos va permite o intelegere mai bund a normei
juridice propuse de autor: ,,d) cu mai mult de jumdtate din voturile reprezentate la

adunare si in prezenta unui cvorum de cel putin trei pdtrimi din actiunile cu drept
de vot aflate in circulatie ale societdtii, iar, in cazul societdtilor ale cdrui valori
mobiliare sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementatd din afara tarii -
cu cel putin trei pdtrimi din voturile reprezentate la adunare si in prezenfa unui
cvorum de cel putin 85% din actiunile cu drept de vot aflate in circulatie ale
societdtii, — in cazul hotdrdrilor privind limitarea sau retragerea dreptului de
preemtiune; .

Totodatd, atragem atentia autorului asupra faptului ca prevederea actuala de
la litera d) din Legea nr. 1134/1997 (,(2) Hotdrdrile adundrii generale a
actionarilor se adoptd. (...) d) cu mai mult de jumdtate din voturile reprezentate la
adunare, in cazul hotdrdrilor asupra celorlalte chestiuni examinate la adunarea
generald a actionarilor;”’), In esentd nu se reformuleaza, ci este schimbata la lit. f)
prin proiect. Aceasta interventie contravine regulilor de tehnicd legislativd aferente
modificarii unor norme juridice si ar urma sa fie realizatd n alt mod - prevederea
actuald de la lit. d) ar urma si fie lasatd intangibild, iar prevederea din proiect
propusi la lit. d) ar urma si fie inclusd, eventual, cu lit. ¢').

Suplimentar, subliniem faptul ca proiectul de lege a fost remis spre expertiza
juridicd de cétre autori fard analiza impactului de reglementare, desi potrivit pct. 3
sbp. 1) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, se
mentioneazd despre necesitatea finsotirii proiectului de act normativ de



reglementare a activititii de intreprinzator a analizei impactului de reglementare
atunci cand proiectul include stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerinfelor si
interdictiilor pentru Intreprinzatori pe toatd durata activititii (de la initierea pané la
lichidarea afacerii).

Mentiondm ci, analiza impactului de reglementare va permite identificarea
problemelor apirute, stabilirea obiectivelor, determinarea optiunilor de solutionare
a problemei ori de atingere a obiectivului si estimare a impactului, efectelor sau
consecintelor optiunilor respective, cu scopul de a fundamenta si argumenta
necesitatea unei reglementéri, avind in vedere cd nu este clar care vor fi
eventualele efecte ale unor asemenea prevederi asupra societétilor pe actiuni si a
actionarilor din Republica Moldova.

Spre exemplu, la o analizd sumard a potentialelor efecte ale prevederilor din
proiect, pot fi intrezdrite si anumite riscuri reale, care, in contextul in care autorul
proiectului mentioneazd expres cd nu isi propune si realizeze o armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene (in particular cu Directiva (UE)
2017/1132 Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European §i a Consiliului
din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din 30 iunie 2017), ar
duce la o necesitate de reflectare suplimentaré asupra oportunitétii acestora.

Astfel, normele propuse la art. 25 alin. (1') si la art. 60 alin. (2) lit. d)
considerdm cd ar putea genera premisele practice pentru consolidarea efectivd a
situatiei actionarilor majoritari in cadrul unor societiti in detrimentul actionarilor
minoritari, contribuind la aceea ca actionarii majoritari, prin recurgerea la noile
posibilitati oferite de proiect, sd limiteze/sd retragd dreptul de preemtiune al
actionarilor, in cadrul unei eventuale adundri generale a acestora desfasurate in
contextul unor emisiuni suplimentare de valori mobiliare, ceea ce va avea ca efect
diminuarea ,fortatd” a participatiei acestora in capitalul social si in structura
actionariatului societdtii. Privit in particular, prin prisma situatiei actuale cu
societdtile de la noi din tard, precum si cu privire la defindtorii pachetelor
majoritare de actiuni In cadrul acestora, dar si a actionarilor minoritari, credem céa
solutia promovata prin proiect trebuie analizatd din punct de vedere al impactului
eventual pe care l-ar genera, iar efectuarea unei analize de impact in conformitate
cu Metodologia aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019 ar contribui

suplimentar la aceasta.

Aditional la problematica datd, relevim cid nota informativd nu prezinta
argumentare cu privire la necesitatea instituirii unor asemenea prevederi la art. 60
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 1134/1997, si care sunt finalittile urmarite de autor la
instituirea unor asemenea praguri de vot in privinta adoptarii hotararilor adunarii



generale a actionarilor si in cazul hotdréarilor privind limitarea sau retragerii
dreptului de preemtiune.

Mentiondm cd, in conformitate cu art. 83 din Directiva UE 2017/1132
privind anumite aspecte ale dreptului societdfilor comerciale ,Prin legislatiile
statelor membre se prevede cad decizia mentionatd la articolul 72 alineatul (4) (ce
vizeazd limitarea sau retragerea dreptului de preemtiune) urmeazi a fi adoptate cu
cel putin o majoritate de nu mai putin de doud treimi din voturile conferite de
titlurile sau capitalul subscris reprezentante. Respectiv, avand in vedere ca potrivit
angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altd patte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, Republica Moldova are obligatia s armonizeze
legislatia nationald cu cea a Uniunii Europene, considerdm cd eventual,
modificarea art. 60 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 1134/1997 urmeaza a fi revizuitd
potrivit prevederilor Directivei 2017/1132/UE.

5. Potrivit Art, I1I, ,,Banca Nationald a Moldovei si Comisia Nationald a
Pictei Financiare, In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
vor aduce actele sale normative in concordanti cu acesta.”. In conformitate cu nota
informativa a proiectului, compartimentul 6, se mentioneaza cd ,modificarile si
completdrile propuse nu afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al
actelor normative amendate si acesta nu presupune abrogarea unor acte normative
in vigoare gi/sau adoptarea de acte normative noi In scopul implementarii
prevederilor din proiect.”. Astfel, relevam ca daca modificarile propuse in proiect
nu vor fi soldate cu necesitatea modificdrii unor acte normative care sunt in
concordantd cu acesta, se considerd oportuna excluderea Art. II1 din proiect.
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA
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Nr. 04/2-3410 din 11.04.2024
la nr. 09-1058 din 02.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotdrdre a Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe) (numar unic
1189/MDED/2023), comunicim urmétoarele.

Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor si propunerilor prezentati de
autorul proiectului ca urmare a avizérii primare si reitercazd urmétoarcle obiectii si
propuneri, expuse mai jos, din avizul nr. 04/2-788 din 26.01.2024, avand in vedere ca
acestea nu au fost luate in considerare, precum si prezinta alte propuneri si obiectii dupd
cum urmeaza:

1. Cu referire la clauza de armonizare, se va indica faptul ca prevederile Directivei
2007/36/CE a Parlamentului European si a Consilivlui din 11 iulie 2007 privind
exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la
bursd si ale Directivei 2017/1132 a Parlamentului European si Consiliului din 14 iunie
2017 privind anumite aspecte ale dreptului societdfilor comerciale sunt transpuse partial,
potrivit expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si conform modelului
stabilit de anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislafia Uniunii
FEuropene.

2. Reiterdm despre faptul cd, proiectul de lege a fost remis spre expertiza juridica
repetatd fard analiza impactului de reglementare, chiar dacad de observatia Ministerului
Justitiei ,,s-a luat act” conform sintezei propunerilor si obiectiilor prezentate de autor:. in
contextul pct. 3 sbp. 1) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
23/2019, este necesara insotirea proiectului de act normativ de reglementare a activitafii de
intreprinzitor de analiza impactului de reglementare atunci cénd proiectul include
stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzitori pe toati
durata activititii (de la initierea pana la lichidarea afacerii). Reiteram despre faptul ca,
analiza impactului de reglementare va permite identificarea problemelor apirute,
stabilirea obiectivelor, determinarea optiunilor de solutionare a problemei ori de atingere a
obiectivului gi estimare a impactului, efectelor sau consecintelor optiunilor respective, cu




scopul de a fundamenta i argumenta necesitatea unei reglementiri, avind in vedere ci nu
este clar care vor fi eventualele efecte ale unor asemenea prevederi asupra societdtilor pe
actiuni §i a actionarilor din Republica Moldova. Spre exemplu, la o analizd sumari a
potentialelor efecte ale prevederilor din proiect, pot fi Intrezarite si anumite riscuri reale,
care, in contextul in care autorul proiectului mentioneazd expres c¢d nu isi propune si
realizeze o armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene (in particular
cu Directiva (UE) 2017/1132 Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European §i a
Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor
comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din 30 iunie 2017), ar
duce la o necesitate de reflectare suplimentara asupra oportunitétii acestora.

Astfel, normele propuse la art. 25 alin. (1') si la art. 60 alin. (2) lit. ¢') considerdm ci
ar putea genera premisele practice pentru consolidarea efectivd a situatiei actionarilor
majoritari in cadrul unor societédti in detrimentul actionarilor minoritari, contribuind la
limiteze/sa retragé dreptul de preemtiune al actionarilor, In cadrul unei eventuale aduniri
generale a acestora desfasurate in contextul unor emisiuni suplimentare de valori
mobiliare, ceea ce va avea ca efect diminuarea ,,forfatd™ a participatiei acestora in capitalul
social si in structura actionariatului societétii. Privit in particular, prin prisma situatici
actuale cu societatile de la noi din tard, precum gi cu privire la detindtorii pachetelor
majoritare de actiuni 1n cadrul acestora, dar si a actionarilor minoritari, credem ci solutia
promovatd prin proiect trebuie analizatd din punct de vedere al impactului eventual pe care
l-ar genera, iar ¢fectuarea unei analize de impact In conformitate cu Metodologia aprobata
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019 ar contribui suplimentar la aceasta. Totodata,
relevdm ca aceste aspecte a fost subliniate si de Banca Nationald a Moldovei si Comisia
Nationald a Pietei Financiare in avizele sale prezentate la proiectul de lege.

3. Aditional, in mod repetat, subliniem, la problematica datd, ¢4 nota informativa nu
prezintd argumentare cu privire la necesitatea instituirii unor asemenea prevederi la art. 60
alin. (2) lit. ¢') din Legea nr. 1134/1997 si care sunt finalititile urmdirite de autor la
instituirca unor asemenea praguri de vot In privinta adoptéarii hotararilor adunarii generale.
Propunerea din proiect vizeaza adoptarea unei asemenea decizii cu diferite cvorumuri in
functie de actionari si In cazul hotérdrilor privind limitarea sau retragerea dreptului de
preemtiune. Mentiondm ca, in conformitate cu art. 83 din Directiva UE 2017/1132 privind
anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale ,,Prin legislatiile statelor membre se
prevede ci decizia mentionatd la articolul 72 alineatul (4) (ce vizeazd limitarea sau
retragerea dreptului de preemtiune) urmeaza a fi adoptate cu cel putin o majoritate de nu
mai putin de doud treimi din voturile conferite de titlurile sau capitalul subscris
reprezentante. Respectiv, avind in vedere cd potrivit angajamentelor asumate de
Republica Moldova prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea FEuropeand a Energieil Atomice si Statele Membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Republica Moldova are
obligatia sd armonizeze legislatia nationala cu cea a Uniunii Europene, considerdm ca
eventual, modificarea art. 60 alin. (2) lit. ¢') din Legea nr. 1134/1997 urmeazi a fi revizuita



potrivit prevederilor Directivei 2017/1132/UE mai ales ca proiectul in cauzi transpune
partial aceasta Directiva.

4. Aditional, atragem atentia ¢4, la Art. I nu este clar primul amendament propus, ce
vizeazi clauza de armonizare. Astfel, se va preciza dispozitia de modificare.

5. La pct. 6 verbul ,,se exclude” se va substitui cu verbul ,,se abroga”.

6. La pct. 7 este utilizat eronat termenul ,,sintagma”, motiv pentru care propunem
substituirea acestuia cu termenul ,,cuvintele”.

7. Cureferire la pet. 9, lit. ¢') se va expune cu parantezi, potrivit normelor de tehnica
legislativa.

8. La Art. II pct. 2 cuvintele ,,se introduce o noud notiune” se vor substitui cu textul
,.8¢ completeaza cu notiunea ,,ofertd inchisad (emisiune inchisa)™”.

9. Potrivit Art. III, ,,Banca Nationald a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei
Financiare, n termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, vor aduce
actele sale normative in concordanti cu acesta.”. In conformitate cu nota informativi a
proiectului, compartimentul 6, se mentioneaza ci ,,modificérile si completirile propuse nu
afecteaza conceptia generald ori caracterul unitar al actelor normative amendate gi acesta
nu presupune abrogarea unor acte normative in vigoare si/sau adoptarea de acte normative
noi in scopul implementirii prevederilor din proiect.”. Astfel, relevim cd daca
modificdrile propuse in proiect nu vor fi soldate cu necesitatea modificérii unor acte
normative care sunt in concordanti cu acesta, se considerd oportund excluderea Art. IT1
din proiect sau modificarea in acest context a notei informative a proiectului.
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