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Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative (integrarea strdinilor) (numdr unic
542/MAI/2019), expunem urmitoarele obiectii si propuneri de ordin juridic¢, precum si
de tehnici legislativa.

La articolul I, cit si pe tot parcursul textului proiectului, alineatele necesiti a fi
numerotate in corespundere cu prevederile articolului 51 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

La articolul TII in vederea respectirii normelor tehnicii legislative, la
modificarea articolului 10 alineatului (1) al Legii nr. 1593/2002 cu privire la
mdrimea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenfd medicald, se va tine cont ci, la schimbarea unor cifre, semne st cuvinte din
continutul textului unui act normativ, se mentioneazd despre substituirea textului”
respectiv iar la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneazi despre substituirea ,cuvintelor” respective.
Obiectie valabild pe tot parcursul textului prolectului.

La articolul I'V:

La punctul 4, in ceea ce tine de modificarea propusi la punctul 33 litera f) din
Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, si anume de a
exclude cuvintele ,,precum si dovada asigurérii medicale”, remarcam ci potrivit notei
informative, excluderea cuvintelor respective are drept temei faptul cd ,achitarea
primelor nu tine de competenta autorititii competente pentru strdini. Verificarea
persoanei in sistemul AOM stopeazi/tergiverseazi uneori procesul de documentare a
strdinilor, fapt ce duce la Incilcarea termenului necesar pentru prezentarea actelor
pentru prelungirea dreptului de sedere, nemultumiri din partea strdinilor, cheltuieli
etc.”. Respectiv, argumentele invocate considerim a fi insuficiente.

fn aceastd ordine de idei, considerim oportuni reanalizarea propunerii date
pentru a nu fi interpretata cé, prin excluderea dovezii asigurdrii medicale striinii vor fi
scutiti de obligativitatea asiguririi medicale. In acest sens, remarcdm cd, potrivit
articolului 19 alineatul (1) din Constirutie, cetdfenii striini §i apatrizii au ageleasi
drepturi si indatoriri ca si cetitenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilitdfdiif
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Totodata, articolul 36 din Constitufie garanteazi tuturor persoanelor dreptul la
ocrotirea sdndté(ii, fird nici o distinctie sau orice alt criteriu. Or, dreptul la ocrotirea
sanatdtii este un drept fundamental care prin asigurarea sindta(ii oamenilor constituie
o prioritate si un obiectiv esential al sistemului de sinitate.

Articolul 17 din Legea ocrotirii sindtdtii nr. 411/1995 consfinteste dreptul la
asigurarea sdndtatii tuturor locuitorilor republicii, fird deosebire de nationalitate, rasi,
sex, apartenenta sociald si religie, acesta fiind asigurat prin pastrarea fondului genetic
al térii, prin crearca de condifii de viatd $i muncd, prin garantarea unei asistente
medicale calificate, acordate in conformitate cu exigentele medicinii moderne,
precum si prin apdrarea juridici a dreptului la ocrotirea sanatatii si la repararea
prejudiciului cauzat sinatitii.

Astfel, datoritd faptului ca, asigurdrile obligatorii de asistentd medicald
functioneaza in regim obligatoriu, consecinta imediati este aceea ci, plata contributiei
de asigurdri medicale este obligatorie, atit pentru persoanele fizice, cét si pentru cele
juridice, in cuantumurile si la termenele previzute de Legea nr. 1593/2002 cu privire
la marimea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asisten{a medicald.

in aceasti ordine de idei, se va retine ci, prin obligarea strdinilor si contribuie
la sistemul asigurdrilor obligatorii medicale prin achitarea primei de asigurare
obligatoric medicald in sumé fixa pentru anul de gestiune (articolul 9 din Legea nr.
1585/1998) ar surveni si un risc de aplicare a penalititilor (in corespundere cu Legea
nr. 1593/2002), cét si incasarea silitd a primelor asiguririi obligatorii medicale in
cazul in care acestea nu sunt achitate.

Intr-o alt ordine de idei, modificarea dati se va revizui in coraport cu articolul
26 alineatul (3) din Legea 411/1995, care prevede ca calitatea de asigurat si drepturile
de asigurare inceteazd odatd cu anularea/revocarea dreptului de sedere in Republica
Moldova, incetarea/anularea statutului de apatrid sau a formei de protectie, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Mai mult, considerdm neclar amendamentul dat, in contextul articolului 32
alineatul (2) al Legii nr. 200/2010 care stabileste ci, la acordarea dreptului de sedere
provizorie, o conditie ar fi dovada asiguririi medicale, iar prelungirea unui drept ar
trebui efectuatd in conditii similare cu acordarea dreptului dat.

In urma celor expuse, considerdm judicios completarea notei informative cu
justificirile necesare. Or, argumentele prezentate sunt insuficiente. in cazul dat
urmeaza a fi perfectat sistemul, in aga fel incit s fie inliturate deficientele care duc la
tergiversarea examindrii cererilor solicitantilor, fird a aduce atingere la obligativitatea
prezentarii dovezii asigurdrii medicale.

Concomitent, in cazul in care dovada asiguririi medicale este efectuati ulterior
prelungirii termenului de sedere provizorie, apare problema verificrii, it si actiunilor



ce urmeazi a fi intreprinse in cazul in care solicitantul de prelungire a dreptului de
sedere provizorie a dobindit prelungirea si nu a achitat polita.

La articolul V:

La punctul 3, redactia literei d) a articolului 2 alineatul (1), se va revedea,
tinind cont de aspectul daci categoria de striini care au obfinut protectia
internagionald sau azil politic cade (sau nu cade) sub incidenta termenului de
»oeneficiari de protecfie internationalid”. Or, termenul »beneficiar de protectie
internationald” in coroborare cu termenul de »protectie internationald” semnifici
cetdtean striin sau apatrid cdruia i s-a recunoscut statutul de refugiat sau i s-a acordat
protectie umanitara (articolul 3 al Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova).

Sub acest aspect se va revedea (in)necesitatea separirii reglementirilor
referitoare la :

I)strainii previzuti la articolul 2 alineatul (1);

2) beneficiarii de protectie internationald (ex: redactia propusi la articolul §
alineatul (1) si (2)).

La punctul 5:

Referitor la redactia articolul 5 alineatul (4), tinem s precizam faptul ci
Mecanismul de includere a strainilor in activititi de integrare este aprobat prin
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 42/2016. In acest sens, nota informativa
necesitd a fi completatd cu argumente temeinice care ar sta la baza necesitatii
aprobdrii acestuia de citre Guvern din moment ce existi Ordinul precitat.

La punctul 6, alineatul doi, cuvintul ,textul” urmeazi a se substitui cu cuvintul

»Heuvintele”,
' La punctul 7:

Prevederea de la alineatul (5) al articolului 10, stabileste unele chestiuni
organizatorice gi nu fac obiectul unei legi, fapt pentru care propunem a fi inclusi in
actul intern al autoritatii competente privind metodologia de desfisurare a sesiunilor
de acomodare socioculturali.

La alineatul (5) al articolului 11 propunem a se reformula propozitia a doua, in
scopul detalierii ca valabilitatea certificatului este de 3 ani, la expirarea acestui termen
fiind necesara testarea repetati a cunostingelor.

Norma expusi in alineatul (2) al articolului 12 prevede ca strdinii beneficiazi
de acces la piata fortei de munci in aceleasi conditii, ca si cetitenii Republicii
Moldova, in conformitate cu prevederile Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de somaj. In acest context, {inind cont de
modificarile propuse la articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 274/2011, considerim
necesar amendarea §i a articolului 2 alineatul (2) al Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de somaj, in care se face referire
la categoriile de striini specificate la articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 274/2011.




Din art. 13 alineatul (2), cuvintele ,ale autoritailor publice centrale”
considerim necesar a fi substituite cu cuvintele Hautoritdfilor administrative din
subordinea ministerelor”, in corespundere cu terminologia utilizati in Legea nr.
98/2012 privind administratia publici centrals de specialitate.

La articolul 14, alineatul (2) considerim a fi inoportun, t{inind cont de
reglementirile articolului 150 alineatul (1) al Codului educafici, care prevede ci
admiterea la studii a striinilor se realizeazi in condittile aplicate pentru cetitenii
Republicii Moldova.

Totodatd, semnalim asupra necesitafii evitirii reglementirii juridice a
aspectelor ce vizeazd acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale In mai multe acte
normative, paralelismele in legislatie fiind inadmisibile. Astfel, alineatele (4) si (5) ale
articolului 14 se vor exclude, deoarece dubleazi prevederile articolului 150 alineatul
(2) si respectiv alineatul (5) al Codului educatiei.

Articolul 15 alineatele (1) si (2) dubleazi prevederile articolului 26 alineatele
(1) 51 (2) ale Legii nr. 411/1995, precum si ale alineatelor (1) $i (2) articolul 9 al Legii
nr. 1585/1998, fapt pentru care se vor exclude. ‘

Prevederile articolului 17 se vor exclude, deoarece dubleazi normele din
articolul 17 alineatul (9) al Codului educatiei, precum si norma din articolul 32 litera
d) expusi la punctul 15 din proiect.

La punctul 14, considerim necesar a se indica denumirea articolului 31,

La punctul 15:

La definitivarea proiectului se va evita paralelismul in normele de
reglementare. Astfel, litera a) a articolului 32 dubleazi prevederile de la articolul 11
alineatul (3); litera b) din articolul 32 dubleazi norma de la articolu] 10 alineatul (3),
iar litera c) al aceluiasi articol dubleaza norma de la articolul 11 alineatul (5).

La articolul VI, considerdm necesar a se face referintd la articolul (insemnat cy
cifre romane) si punctul din proiectul Legii, care includ prevederile de la articolu] 11
alineatul (9) ce intra In vigoare incepind cu 1 septembrie 2020. ‘

Intrucit Legea nr. 274/2011 se modifica substantial se recomandi expunerea
acesteia In redactie noua.

Nota informativa, necesiti a fi completati cu argumentdrife de rigoare pentru
orice modificare inclusi in proiect.

Secretar de stat Radu FOLTEA
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Nr 10/7003 din 11.12.2019
La numdrul unic 542/MAI/219

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Sanatati, Muncii si Protectiei Sociale prezintd avizul,
drept urmare a examinarii proiectului Hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (integrarea striinilor) si
solicita substituirea avizului 10/6924 din 09.12.2019.

La pet.14 din proiect, art.31, sugerdm expuncrea lit, a), in urmitoarca redactie “a)
asigurd inregistrarea strdinilor in cdutarea unui loc de muncd, prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd si subdiviziunile sale
teritoriale.” Totodata, sugerdm la capitolul rolul institutiilor statului in procesul de
integrare, includerea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind si Casel
Nationale de Asigurdri Sociale pentru a stabili expres actiunile intreprinse de
prezentele institutii in procesul de integrare a striinilor. ,

La nota informativi, considerdm necesard includerea fundamentirii economico-
financiare pentru norma previzutd la alineatul (1) art.18, pet.7 din Articolul V din
proiect, prin care se acordd accesul a asistenta medicald a minorilor strdini in aceleasi
conditii ca si minorilor cetafeni ai Republicii Moldova.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARI EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 -August 1989 80, MD-2012 Chigindu » Tel: (373 22) 233940 « Fax: (373 22) 232302 . htip:/fwww.mla.gov.md

Nr. DI/3/041.1- 42255« A0 » ] 2019
La nr. 44/30-3562 din 04.12.2019

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la scrisoarea MAI nr. 44/30-3562 din 04 decembrie 2019, Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene aduce la cunostin{d ci a examinat repetat
proiectul. hotdririi Guvernului ,, Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative (integrarea strdinilor)” (numdr unic 542/MAI1/2019)
~si, in limita competentelor functionale, reitereaza propunerile expuse in avizul MAEIE
nr. DI/3/041.1-10758 din 31 octombrie 2019.
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- MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
- ~ AL REPUBLICII MOLDOVA.
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND BUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA:

St 31 August 1989 80, MD-2012 Chigiuk + Tel: (373 22) 233940+ Fax: (373 22) 232300 « hitp //wwwmia.govind

Nr. DI3/041.1- 0488 317 octombrie 2019
Lanr, 18237057 din 17 octombrie 2019

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referite a scrifoarea Cancelariei de Stat nir. 18-23-7057 din 17.10.2019, Ministerul
Afacerilor Exterrle §i Integrérii. Buroperie adiice Ja cunostingi ©8 a examinat proiéctul
hotéirlrii de Guvern ., Cu privire la aprobarea proiectului. de lege pentru modificarea
unor acte legislative (integrarea strdinilor) " (numiér unic S42/MAI/2019) si, in limita
competéritelor functionale, relevi urmatoarele,; '

1. Inproiectil hotdririi de Guvern: | _
~  In clauza de atestare a autenticitdfii proiectuliri actului normativ este omis
conducitorul MAI care, potrivit Legii nr.136/2017 cu privire la Guvem, art.36,
alin.(2), urmeazi s3 contrasemneze hotiririle de Guvern ce vizeaza domeniile de

activitate de punerea in aplicare a ¢drora este responsabil;

2. Inproiectul Legii pentru modificared unor acte legislative (integrarea strdinilor)

- Avénd in vedere faptul ¢3 scopul proiectului constd in armonizarea legislatiei

interne cu acquis-ul comunitar, acesta rmeaz s contind clauza de armonizare,

inclusd dupa preambul, in conformitate cu art;31, alin.(2) al Legii nr.100//2017

cu privire la- actele normative, si p.30 al Regulamentului privind -armonizarea
legislatiei RM cu legislatia UE, aprobat prin HG nr:1171//2018,

3. InNota informativi- ) - o
- Nu'este clar dacd s armonizeaz’ doar prevederile Legii ni. 27472011 privind
infegrarea strainilor fn Republica Moldova sau toaté prevederile legilor vizate de.
proiect, |
- Punctul 3 -, Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislagiei nationale cu legislafia Uniunii Europene ™, urmeazi
2. fi tedactat In conformitate ou prevederile punctului 26 al Regulamentului
privitid 4rmonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia - Uniunii
Europene.,

3 4. InTabelul de concordanii: :

Expunerea confinutului Tabelulini (pet. 5 i 7) creeaza de: ;bien_;ﬁ semnificative la analiza

comparativa a fextului proiectului actului mormativ in spetd si a prevederilor
coréspondente ale legislatiei UE transpuse. % /4
a0 | 7
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Este xmperatw de a-revedea referintele §i de a reformula epumerarea articolelor din
punctele 5 §i 7 ale Tabelulud, petitria ¢ aduice in conccrdan;a cu prevederile proiectului.
De exemply, ‘mentionarea art. 14 Accesul Ja educatie, in punctul 5 {Proiect de. act
normativ national) §iin punctul 7 (Diferente) din Tabel, nu este plauzibild pe motiv, ¢
proiectul hotdririi Guvernului nuare articols, dar gi i proiectul de. Lege pentra modlﬁcarca-
unor acte legislative contine doar sase amcolc, marcate cu cifre romane,

Diz,i_u TODERASCU
Secretar de Stat
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g _21)33»!&{& or. Chisladu, Plats Maril Aduniel Naffonale,

Ministry of Education, Culture and
" Research of the Republic of Moldova

- Ministerul Educatael, Culturii
si Cercetﬁru al Repubheu Moldova

2033-MD, '_(.‘hfslnhn, i, Plagn Marli Adunbrl Nationale
ek {37322) 227620,y (31712) 202388

tek (37327) 227620, fax (3722) 232388

“or. 07-09/7190 din-12.12.2019
ref.: 44/30-3562 din 04.12.2019

Ministerul Afacerilor Interne
Biroul Migratie si Azil

Copice: Cancelaria de Stat

Cu referire la scrisoarea nr. 44/30-3562 din 04.12.2019, privind examinarea repetaid a
Hotarfrii Guvernului  «Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative (integrarea strainilor)» (numir unic 542/MAIL2019), autor - Ministerul
- Afacerilor Interne (Biroul Migratie si Azil), Ministerul Educatiel. Culturii i Cercetari, in
limita competentelor functionale, §i avind in vedere faptul ¢d o serie de propuneri au fost luate
_in consideratie in cadrul primei avizari, informeaza urmétoarele.

Cu referire la modificarile propuse pentru  Legea 274/2011 privind integrarea sir@inilor

- in Republica Moldova se propune:

o Articolul 10, Sesiunile de Acomodare socioculturald

- puhctul (4), a substitui sintagma «Metodologia este revizuitd o datd la 3 ani» cu
sintagma « Metodologia este revizuits in caz de necesitaten:

Articolul 11, Cursurile de studiere a limbii de stat
- la punctul (8), ultima propozifie se va expune in urmatoarea redactie: «Luantumu!
platilor pentru serviciile de studiere a limbii de stat vor fi stabilite de cétre organizatiile
-prestatoare, conform legislajiei In vigoare»; Ministerul INsista _repetat pe aceasid
formula, avand in vedere cit la ora actualdi costurile pentru serviciile prestate de cétre
institutiite din subordine se stabilesc la nivel de institutie. Cu atdt mai mult MECC nu

~va putea stabili costurile pentry cursurile de studiere a limbii de stat prestate de cére

prestatorii de servicii educationale;

- 8¢ propune excluderea punctului (9), in caz contrar, consultarea Ministerului Fmangdﬂr

' avind in vedere necesitalea stabilirii, unor alocajii anuale, in bugetul Ministerului

_ Educafiei, Culturii §i Cercetarii in scopul acoperii cheltui¢lilor prevazute la punctul (9);
- Punctul (I1) se va expune in urmatoarea redactie: « {11) Cursurile de studiere a limbii
de stat pot fi organizate §i de cdtre prestatori de servicii educafionale
_ - autorizafi/acreditati, :
-~ - pentru acest gen de activitale, cu care autoritatea competentd pentr
acorduri de colaborarey.

straini are incheiale
A7
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MHHHCTEPCTBO PUHAHCOB
PECIIYBJIHUKI MOJJOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun,Chisingu, str.Constantin Tinase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

10.12.2019 ar.  07/2-17/666
Lanr. 44/30-3562 din 04.12.2019

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotiririi Guvernului
,Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative
(integrarea strdinilor)” (numar unic 542/MSMPS/2019) si, in limita competentelor
| functionale comunicd urmétoarele.

La Articolele IV si V.

Punctul 4 din Articolul IV, precum si punctul 7 din Articolul V (prevederile
articolulut 20) se propun a fi reexaminate, deoarece tipurile de activititi de
integrare enumerate contravin prevederilor alineatului (1) al articolului 5 din Legea
nr.274/2011 privind integrarea striinilor in Republica Moldova.

Totodaté la punctul 7 din Articolul V, din continutul articolului 11, alineatul
(9) se propune de substituit cuvintele ,,sunt stabilite numarul alocatiilor oferite din
partea statului” cu cuvintele ,in bugetul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii sunt aprobate alocatii”.

In acelagi timp este de mentionat ci, reglementarea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicali a strinilor este cuprinsé de cadrul normativ in
domeniu cum ar fi: Legea ocrotirii sdnatatii nr.411/1995, Legea nr.1585/1998 cu

privire la asigurafea obligatorie de asisten{d medicala, Legea nr.1593/2002 cu
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privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

Prin urmare, intru evitarea reproducerii. normelor complementare, precum si
tinind cont de prevederile articolului 55 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, se consideri necesar revizuirea prevederilor proiectului in partea ce tine
de dreptul la ocrotirea séndtitii prin trimiterea expresi la actul normativ care le
- contine.

Luind in considerare cele expuse, se propune revizuirea proiectului in cauz.

SECRETAR DE STAT - - Tatiana IVANICICHINA

Ex: Ambrosii 022 26 26 47



!Ministerul Economiei
si Infrastructurii
|2l Republicii Moldova

nr. 04-8336

din 11.12.2019

Ministerul Afacerilor Interne

La nr.44/30-3562 din 04.12.2019.

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat repetat proiectul hotiirdrii
Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte

legislative (integrarea strdinilor), nr. unic 542/MAI/2019 si, in limita competentelor

functionale, comunici lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Tarlev Vitalic
Date: 2019.12.12 13:17:38 EET
Secretar de Statreason: MoldSign Signature
Location: Moldova

el Vitalie TARLEV

Ex. Ina Voicu
fel 022250671

Piata Marii Adunari Nationale ar, 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@met.gov.md, Pagina web; www.mei.gov.md
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2604, Chigindy, bd. Stefan cel Mare gi Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

,,_5_9” decembrie 2019 Nr. @”Af"z 78
Lé nr. 44/30-35‘62 din 04.12.2019
.Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii i Securitate a reexaminat proiectul Hotiririt
Guvernului »Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte

legislative (integrarea strdinilor)”, numar unic S542/MAV2019 si, in limita

competentei functionale, expune lipsa de obiectii sau propuneri.

Alexandr ESAULENCO
Director

; Mia !?3 f't ----- b 5} ui Rit.‘i)ﬂ li\ﬂ ERNE
"m«f UL, IGRATIR ST AZIL
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REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJINKA MOJIZOBA
AGENTIA RELATII AI'EHTCTBO
INTERETNICE MEXITHHYECKHX
OTHOINEHNHI

2009, mun. Chiginduy, str. A. Mateevici, 109/1
tel.: (373 22) 21-40-80, fax: (373 22) 24-15-32
e-mail: brimoldova@bri.gov.md
www . bri.gov.md

0. 42. 2019

Nr._ 02 -24% _

Ministerul Afacerilor Interne
Domnului Pavel VOICU,
Ministru

Agentia Relatii Interetnice (ARI) a examinat repetat proiectul hotararii
Guvernului ,,Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative (integrarea strdinilor)” (numar unic 542/MAI/2019) si comunici lipsa
de obiectii si propunert pe marginea proiectului de hotarédre respectiv.

Ext. N. Chirilenco

Tel. 241234

Nicolae RADITA,
Director general
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Casa Nationald de Asiguriivi Sociale Hamonansuas Kacea Counsibtoro
a Republicii Moldova Crpaxosanus Pecoyfmmxa Monosa

2028, mun. Chisinfu, str.Gh. Tudor, 3

tel./fax: 73-51-81; tel.: 25-78-25

o/T 1004600030225
[BAN MDR4TRPFAHS18710A01691AA

WL g 03)0Y - fEST
Lanr din

2028, Myd. Knmvamoy, yir. Teopre Tynop, 3
rend gake: 73-31-81; Tewr.: 25-78-25

'y 1004600630235

IBAN MIDSITRPFAHS187I0A01691AA

Miuisterul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
(birou) migrativne si azil)

Casa Nationald de Asigurri Sociale a examinat proiectul de hotarire cu
privire aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legisiative
(integrarea stréinilor)” (numir unic 542/MAY1/2019) §i in limitele competenjei
sale comunici despre lipsa de obiectii i propuner.

Director general ﬁ&‘w/ Elena TIBIRNA
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MINISTERUL AFAGERILDR INTERnG

BIROUY, MIGI?TIE T AZIL
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COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI iN MEDICINA

M—__——'_—_-—__—-—-—
MDP-2012, mun.Chisindy, str.Vlaicu Pircilab, 46; ted. 022 780 240; fax,022 222 032; www.cnam.md; e-mail: secretariat@cnam.gov.md

Nr.
12.12.2019 01-02/2078

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Compania Nationald de Asigurdri fn Medicind a examinat repetat proiectul
Hotirarii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea $i
compl.etarea unor acte legislative (integrarea strdinilor) (numdr unic
542/MAI/2019) si, in limita competentei functionale, comunici lipsa de propuneri

si obiectii la proiectul supus avizarii.

Director general Prezenta scrisoare a fost semnati cu semnaturd electronicd Angela BELOBROV
care are aceeasi forfa juridica ca §i documentul semnat cu
sempdturd ofografa pe supart de hértie — a se vedea art. 5
alin. (2), art. 13 alin. {1) gt alin. (4) - (6} din Legea privind
semnitura electronicd si documentu] electronic.

Digitally signed by Belobrov Angela
Date; 2019.12.12 09:00:27 EET
Reason: MoldSign Signature
L.ocation: Moldova
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Ex. D.Sarco
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MINISTERUL SANATATIL MUNCII §1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MUHUCTEPCTRO 3APABOOXPAHEHWS, TPYIA U COLUMAJIBHON JAIUUTBI PECIYEBJAUKH MOJJOBA

AGENTIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTE! DE MUNCA
HAHBKHOHANBHOE AFEHTCTRO 3AHSITOCTH HACEJALHAS

N, O3B i AR A, 5010
La bedi73053567 din 04122019

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta Agenua Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci informeazi.
despre examiriarea §i sustinerea proiectului de hotirire cu privire la aprobarea
-proiectului de lege peniru modificarea unor acte legislative (integrarea striinilor)
(numir unic 542/MAI/20]9) cu inaintarea urmitoarelor propuneri si comentarii,
conform anexei.

-Anexii: Propuneri’ la projectul de hetararc cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificar ea unot
acte lemslatnc (integrarea strainilor), 2 file,

Director M Raisa Dogaru

TR ARG INTENE |

38}{}{01]’};, MIGWL gx AZILl
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Ex., [bn—Stingrwi, tel V22-287619 M‘é - ”J " A
-e-mail: fon. siingaci@anofin ind

MD-2009. Chigindii, str. Vasile Alecsandrl 1
“tel. 72:10 D3; fax 2277 61; e-mail: a_nofm@angfm md;
¥ oaenwed www.anaaiat.md: www.ansfm.md.
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ORGANIZATIA PENTRU DEZVOLTAREA
SECTORULUI INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII ODI\'IM

eaurﬂu By

T4, Stefan col Mare 51 Stant, 134, 0.3 T ' Tel: (+ 373 22) 29-57-41
Chigindu, Republ_ica M_oldova o Fax: (+373 22) 29-57-97

E-mail: office@odimm.md

| nasmn m@& E/h
dinmio ™~ {.z, 204

Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Re: la 44/30-3562 din 04 decembyie 2019

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM)
aduce la cunostintd ci, a examinat proiectul de Hotéirdre "Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (integrarea strdinilor)”
(numir unic 542/MAL/2019) si in limita competentelor functionale comunici lipsa
obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauza.

Date: 201992 10 13:25:04 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director general,
Tulia COSTIN

BIROUL MIGRJ?“MI AZIL

‘%ntrare !/; /7 ; Qﬁ'ﬁi/:

Ex.: Petru Gurgurov-
Tel.: 022 22 42 80




CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

*
g,
TG * Str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
CALM . Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob, 079588547, info@calm.md,

*
=T * www.calm.md

* K

Nr. 183 din 06 decembrie 2019
Citre: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne

Aviz
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative (integrarea strdinilor)
(numdr unic 542/MAI/2019)

1. Consideratii senerale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte legislative: Legea privind integrarea strainilor in Republica
Moldova, nr. 274 din 27 decembrie 2011, Legea privind regimul strdinilor in Republica
Moldova, ar. 200 din 16 fuliec 2010 s.a.

CALM a analizat prevederile proiectului de Lege in cauzi prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdfilor administratiei publice
locale (APL), stabilind urmitoarele.

Scopul proiectului de Lege vizat este modificarea mai multor acte legislative in
vederea credrii conditiilor optime pentru incluziunea culturald, sociali si economicd a

- strédinilor. Astfel, se extinde lista categoriilor de striini beneficiari ai masurilor de integrare,
se completeaza lista activititilor de integrare oferite din partea statului, sunt determinate
atributiile autorittilor responsabile de realizarea acestor activitdti, precum si modul de
interactiune Intre acestea.

In textul proiectului de Lege, cit i in Nota informativd se mentioneazi ci
implementarea proiectului dat se va efectua din bugetul institutiilor responsabile, in limita
resurselor disponibile, precum si cu atragerea surselor externe de finantare.

2. Legislatia aplicabili

* Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiald
“Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.l4
* Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994;
% Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28. 12.2006;
¢ Legea privind administratia publica locald, nr. 436 din 28.12.2006;
* Legea privind integrarea strdinilor in Republica Moldova,nr. 274 din 27 decembric
2011,
% Legea privind regimul strainifor in Republica Moldova, nr. 200 dia 16 julie 2010,
: wmé/f%s{ “riACERILOR INTERNE
I TROUL MIGRATIE $I AZIL
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%+ Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, nr. 1585 din 27
februarie 1998,

+ Legea cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald, nr. 1593 din 26 decembrie 2002;

% lLegea ocrotirii sandtitii, nr. 411 din 28 martie 1995.

*

3. Constatirifobiectii

fn urma analizei proiectului de Lege, CALM a remarcat mai multe prevederi care
urmiresc delegarea de competenie autoritifilor administratiet publice locale, fard o
concretizare expresé a sursei de finantare.

Putem observa, cd realizarea, la nivel local, a mésurilor de integrare a striinilor de

~catre autoritdtile administrafiei publice locale nu face parte din domeniile proprii de
activitate ale autoritatilor publice locale, ci se Inscrie in lista competentelor delegate de
citre autoritatile publice centrale.

Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 1n art. 4 stabileste domeniile de competenta
ale Guvernului, astfel ca Guvernul isi desfdgoara activitatea In mai multe domenii, inclusiv:
demografie, migratie si azil etc.

Potrivit p. 6 alin. 4) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 693 din 30 august
2017, gestionarea fluxulut migrational, azilului si integrérii strainilor {ine de domeniul de
competenta a MAI iar potrivit p. 6 alin. 3) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.694 din 30 august 2017, protectia sociald, inclusiv a familiei si minorilor,
tine de domeniul de competentda a MSMPS.

Astfel, cd asigurarea accesului la misuri/activititi de integrare, cum ar fi;
sesitni de informare specializate, sesiuni de acomodare socioculturala, cursuri de
~studiere a limbii de stat, informare/consiliere privind modalititile de acces la piata
fortei de munca, servicii de orientare si formare profesionali Tn vederea facilitirii
integrarii economice, informare/consiliere privind obtinerea cetiteniei Republicii
Moldova; elaborarea planurilor/programelor de integrare; méisuri pentru asigurarea
procesului de integrare a familiilor compuse din striini si cetiifeni ai RM; cazarea
striinilor In centre specializate etc. tine de domeniile de competentd ale autorititilor
administrafiei publice centrale.

Mai observim si faptul, cd in mai multe articole din proiectul de lege nu este
concretizat care autoriti{i publice locale, de nivelul intii sau de nivelul al doilea, sunt
responsabile de atributiile delegate Tn domeniul integrare a stréinilor, iar acest fapt poate
genera un conflict de competente intre autoritdtile publice locale de nivelul intii si de
nivelul al doilea.

Potrivit art. 6 alin. (4) si (6) din Legea privind descentralizarea administrativi nr,
435/2006, delegarea de competente este Insofitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizérii acestora, respectiv este efectivd doar din
momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si
suficiente.

Mai mult, potrivit art. 4 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, atribuirea unei
responsabilitiifi unei alte autoritati trebuie s {in& cont de amploarea si de natura sarcinii si
de exigentele de eficacitate si de economie. Totodatd, potrivit art. 9 din Carta Europeand a
Autonomiei Locale, resursele financiare ale colectivitdjilor locale trebuie sd fie
proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.



Este necesar s& evidentiem, ci in proiectul de lege delegarea de competente citre
autorititile publice locale se face utilizind formula “cu sprij inul autorititilor administratiei
publice locale”, ceea ce poate crea confuzia unei cooperiri intre autorititile publice centrale
si cele locale. in aceasta privintd sunt relevante prevederile art. 5 din Legea privind
descentralizarea administrativa nr. 435/2006: “Autorititile publice locale de nivelurile intii
si al doilea, precum i cele cenirale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura
realizarea unor proiecte sau servicii publice care solicitd eforturi comune ale acestor
autoritdfi. Activitdfile care trebuie desfigurate prin cooperare sint fixate in acordurile
semnate intre parti, in conditiile legii, in strictd conformitate cu resursele bugetare gi cu
responsabilititile asumate de ele. Acordurile incheiate vor contine stabilirea clari a
surselor de finantare si a limitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate
publici in parte, precum si a termenelor de realizare a acordului.” Reiesind din aceste
reglementdri, cooperarea/colaborarea intre autoritatile publice centrale si locale trebuie
realizatdi numai cu respectarea principiilor autonomiei locale si descentralizirii
administrative.

Vom accentua, ¢d in art. 35 din Legea nr.274/2011, sunt previzute activititile la care
participa autoritifile administratiei publice locale (fird a le delimita intre nivelul intii sau
nivelul al doilea): _

a) acorda sprijin in derularea programelor gi implementarea proiectelor comunitare
pentru a inlesni participarea activa a stréinilor la viata sociali si culturald a comunitatii;

b) realizeazd mésuri pentru sporirea nivelului de informare a populatiei autohtone cu
privire la migratie, azil, integrarea sociald a strainilor, dezvoltarea spiritului de toleranta si
intelegere interculturald;

¢) identificd posibilitd{i de cazare pentru strainii inclusi in programele de integrare.

_ In contextul acestor prevederi, nu este clard modalitatea prin care se face delegarea
de competente (0 noud redactic a art.31 din Legea nr.274/2011), in asa fel incat
competentele Ministerului Sanatatii, Muncii i Protectiei Sociale sunt stabilite concomitent
pentru: Ministerului Sanétéatii, Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationald de Asiguriri
Sociale, Compania Nationald de Asigurari in Medicind, autorititile administratiei publice
locale de nivelul I §i 11, iar confinutul art.31 nu se modifica esential, cu exceptia completarii
cu autoritdtile enumerate supra $i o singurd activitate: “f) participa la elaborarea planurilor
individuale de integrare si contribuie, prin intermediul structurilor sale, la derularea

programelor de integrare.”

4. Propuneri si recomandiri
Invederea respectdrii principiilor autonomiei locale si descentralizirii administrative,
propunem urmitoarele modificéri ale unor prevederi ale proiectului de Lege:

La Articolul V. — Legea nr.274/2011 privind integrarea striinilor in Republica
-Moldova:

- la art. 3 din notiunea “integrare” sintagma “si cu sprijinul celor locale” se exclude;

-laart. 5 alin. (1) si (2) sintagma “si/sau cu sprijinul celor locale” se exclude;

- la art. 8 alin. (3} sintagma “si locale” se exclude;

- la art. 9 alin. (2) sintagma “si/sau cu sprijinul celor locale” se exclude;

- la art. 10 alin. (5) sintagma “autoritétilor administratiei publice locale” se exclude:

-la art. 11 alin. (2) sintagma “precum §i cu sprijinul autoritifilor administratiei

publice locale” se exclude;



-la art. 19 alin. (1) sintagma “si locale” se exclude;

-la art. 28, in textul cu care se completeazd alin. (3), dupd cuvintele “centre
specializate” se completeazi cu sintagma “aflate in gestiunea altor autoritdyi ale
administratiei publice centrale”;

- Ia art. 31 sintagma “si autoritdtile administratitei publice locale de nivelul I gi H” se
exclude.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera cd proiectul de Lege poate fi
propus pentru aprobare, doar dupi modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Yiorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM
tel. 22 3509
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