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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.41 4-XNI din
22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civila pentru pagube produse de autovehicule

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului. ‘

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Potrivit autorului, proiectul a fost elaborat in scopul
reglementérii unor aspecte pentru care in redactia initiala a legii au fost instituite dispozitii
tranzitorii, precum si a aspectelor care pe parcursul aplicarii §i implementarii in practica a
normelor Tn cauza s-au constatat lacune legislative. |
Astfel, se propune o noud modalitate de stabilire a primelor de asigurare RCA, bazata pe
semiliberalizarea modului de calcul a acestora. In acest sens, primele de asigurare vor fi
stabilite de catre asiguratori in baza statisticilor proprii, {inind cont de metodolog;%a unica la
nivel de {ara aprobata de autoritatea de supraveghere.

De asemenea, se introduce o nouad metodd de stabilire a pagubei real suportate in urma
accidentelor de autovehicul, aceastd metoda va permite implicarea expertilor independenti la
determinarea valorii vehiculului pind la accident cit si valoarea rdmasa a acestuia dupa
accident. lar Tn cazul Tnlocuirii pieselor deteriorate in momentul accidentului se va tine cont
de preturile practicate de unitatile de specialitate. :

Pe lingd acestea, se propune reglementarea aspectelor legate de garantiaifinanciara
externa, inclusiv modul de repartizare a contributiilor asiguréatorilor pentru aceasté garantie,
se precizeaza regimul juridic al contribuiei inifiale si suplimentare achitate de catre
asiguratori din Fondul de compensare, precum si termenele de restituire ale acestora.

d. Suficienta argumentdrii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente care evidentiaza
temeiul legal si necesitatea elabordrii si promovarii proiectului. Astfel, considerdm c& sunt
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intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780-XV/2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul contine norme care au tangentd cu activitatea de intreprinzator. Astfel, in
conformitate cu stipularile art.13 din Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitafii de Intreprinzator si art. 20 din Legea 780/2001, proiectul in speta
necesita a fi insotit de Analiza impactului de reglementare, care va reprezenta argumentarea,
in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ i analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele asiguratorilor care activeazd pe piata asigurérilor din
Republica Moldova, prin acordarea posibilitatii stabilirii primelor de asigurare pentru
raspunderea civila auto in baza informatiilor proprii. In acelasi timp, amendamentele propuse
vor stabili reguli mai clare cu privire la asigurarea RCA, inclusiv stabilirea daunelor si
repararea prejudiciului in urma accidentelor. In acest sens, consideram c interesul public nu
va fi prejudiciat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitafi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie gi nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiald a

Parlamentului la momentul examinarii, proiectul a intrunit cerinfele impuse de prevederile
Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Art.6 — La art.12 alin. (3) cuvintele ,asiguritorii pot” se substituie cu cuvintele
sasiguratorul poate”, iar la final se completeazd cu textul ,eliberat de acelasi
asigurator”,

Impunerea conditiei ca certificatul de asigurare ,Carte Verde” sa fie eliberat de acelasi
as:gurator va fi o bariera in accesul si menfinerea noilor actori pe piafa asigurarilor RCA. Din
lipsa unei clientele acestia nu vor putea acorda reducere pentru asigurarea Cartea Verde,
respectiv, pretul acestora nu va fi atractiv pentru consumatori, in raport cu pretul redus al
asiguratorilor care practica acest produs de asigurari.

Astfel, noua reglementare odata impiementata va fi in contradic;ie cu principiile liberei
concurente, statuate in Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 si va genera dezvoltarea
concuren’;el neloiale. Concomitent, mentionam ca pnn art.12, alin.(1) din Legea prenotata, se
interzice orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale
sau locale care restring, impiedica sau denatureaza concurenta. ‘

Recomandarea: Consideram inoportund completarea normei cu textul ,eliberat de
acelagi asigurdtor”, deoarece aceasta va fi promotoarea unei concurente neloiale pe
piata asigurarilor RCA.

Art.ll - Prezenta lege intra in vigoare la data publicérii, cu exceptia art.l pct.4/si pct.20,
care vor intra in vigoare incepind cu 01 ianuarie 2016.

Exceptarile propuse la art.ll au drept scop mentinerea modelului actual de calculare a
primelor pentru asigurarea RCA si acordarea termenului limitd pind cind autdritatea de
supraveghere (CNPF) va elabora o noua metodologie. in acest sens, mentionam ¢a redaclia
pct.4 si pet.20 nu fac trimitere la noua metodologie.

In acelasi timp, normele tranzitorii statuate la art.40 alin.(6) si alin. (7) au fost inserate in
continutul art.14 alin.(2). Respectiv, pina la data de 01 ianuarie 2016 va fi admisa o dublare a
normelor in actul legislativ modificat.

Recomandarea: Recomandam substituirea cifrelor 4 i 20 cu cifrele 5 gi 22. Totodata,
norma urmeaza a fi reformulata astfel incat sa nu se rasfringa asupra alin.(ﬁj si alin.(7)
ale art.40.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile si genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.l alin.4 - La art.10 alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) La incetarea contractului de a5|gurare, asiguratorul restituie a5|guratulql prima de
aS|gurare pentru zilele de pina la expirarea contractului, fiind in drept sa retina din
prima de asigurare calculata spre restituire suma cheltuielilor sale i in mar|m¢a indicata
in structura tarifului de asigurare prezentata autoritatii de supraveghere si in vigoare la
data incheierii contractului de asigurare. Prima de asigurare calculata spre restituire
reprezinta prima bruta subscrisd de a5|gurator aferenta si calculatd proportional
perioadei neexpirate a contractului de asigurare.
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Atragem atentia asupra lipsei unei modalitati de calculare a perioadei neexpirate, ceea ce va
permite asiguratorilor efectuarea calculelor din orice moment la propria discrefie, adica
asiguratii risca sa nu le fie restituitj banii inapoi. ‘

Recomandarea: Recomandadm indicarea modului de calculare a perioadei rimase (ex.
insumarea primelor lunare, corespunzitor numdrului de luni intregi cuprinse in
perioada de valabilitate restanti. lar perioada mai mare sau egala cu 15 zile
calendaristice se considerd lund intreagd) intru evitarea abordarii discrefionare a
normei.

Art.] alin.5- Articolul 11 Primele de asigurare

(1)-..

(2)... :

(3) Pina la punerea in aplicare, primele de asigurare de baza si valoarea coeficientilor
de rectificare aferenti asigurarii obligatorii de raspundere civila auto interna gi externa,
legalizate de actuar se prezintd de cétre asiguratori spre examinare autoritatii de
supraveghere. Modul de prezentare, examinare, acceptare, respingere a primelor de
asigurare de bazd si coeficientilor de rectificare, cerintele pentru prezentarea
calculelor actuariale efectuate si a informatiei statistice aferente se stabilesc prin acte
normative ale autoritatii de supraveghere.

Proiectul insereaza o noud modalitate de calculare a primelor de asigurare RCA bazata pe
stabilirea acestor prime independent de fiecare asigurator in baza statisticilor proprii tinind
cont de metodologia unica la nivel de tard aprobatd de autoritatea de supraveghere
(autoritatea de supraveghere in conformitate cu art.ll din proiect urmeaza sa elabgreze noua
metodologie pina la data de 01 ianuarie 2016). ‘
Concomitent art.11 in noua redactie nu contine norme referitoare la perioada de v labilitate a
primelor de asigurare si coeficientilor de rectificare aferenti asigurdrii, termenul limita de
prezentare a noilor indicatori de catre asiguratori spre examinare autoritatii de supraveghere
si termenul limitd pind cind urmeazi sa examineze aceste informatii autoritatea de
supraveghere. In opinia noastr3, acestea sunt norme primare care urmeaza a fi reglementate
in actul legislativ de specialitate. Contrariul, ar insemna eventuale riscuri de stabﬁire in mod
discretionar a acestor termene de catre autoritatea de supraveghere prin acte normative sau
va genera situatii de interpretare diferitd a normei de catre asiguratori.

Recomandarea: Considerdm necesar stabilirea in continutul proiectului de lege a
perioadei de valabilitate (ex. un an) a primelor de asigurare gi coeficientilor de
rectificare, cit i stabilirea termenelor limitd de prezentare gi examinare a nojlor tarife.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.l alin.4 — La art.10 alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins: |

(3) La incetarea contractului de asigurare, asiguritorul restituie asiguratului prima de
asigurare pentru zilele de pina la expirarea contractului, fiind in drept sa retina din
prima de asigurare calculati spre restituire suma cheltuielilor sale in marimea indicata
in structura tarifului de asigurare prezentati autoritatii de supraveghere si invigoare la
data incheierii contractului de asigurare. Prima de asigurare calculati spre restituire
reprezintd prima brutd subscrisd de asiguridtor aferenta si calculata prppor;ional
perioadei neexpirate a contractului de asigurare. :

In lipsa. unei modalitati de calcul a perioadei neexpirate, fiecare asiguréator va ca]cula suma
de bani restanta din prima de asigurare la propria dorinti. Astfel, exista riscul abuzarii de
aceasta lacuna pentru a nu intoarce banii restanti asiguratilor, limitindule dreptul 13 restituirea




propriilor mijloace financiare.

Recomandarea: Recomandam indicarea modului de calculare a perioadei ramase (ex.
insumarea primelor lunare, corespunzitor numarului de luni intregi cugrinse in
perioada de valabilitate restanti. lar perioada mai mare sau egalda cu 15 zile
calendaristice se considerad luna intreagd) intru evitarea abordarii discr ;lonare a
normei.

Art.6 - La art.12 alin.(3) cuvintele ,asiguratorii pot” se substituie cu cuvintele
»asiguratorul poate”, iar la final se completeaza cu textul ,eliberat d‘e acelagi
asigurator”.

Mention&dm ca alin.(3) al art.12 prevede oportunitatea asiguratorului de a acorda reduceri de
pina la 60 % din prima de asigurare pentru contractele de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto internd incheiate cu persoane juridice care activeazad in domeniul
transportului international de marfuri si pasageri, incadrati in sistemul TIR-CARNET si INTER-
BUS, exclusiv in situatia in care transportatorii internationali fac dovada detinerii c@rtlf icatului
de aS|gurare .Carte Verde” valabil pentru o perioada de 12 luni.

Respectiv, impunerea conditiei ca certificatul de asigurare ,Carte Verde” sa fie ehberat de
acelasi aS|gurator va limita drepturile persoanelor juridice la o reducere in cazul sChlmbuIm
optiunii Tn folosul altui asigurator.

In acelasi timp noii actori pe piata asigurarilor RCA din lipsa unei clientele nu\vor putea
acorda reduceri pentru asigurarea Cartea Verde. Respectiv, le va fi limitatd posibilitate
atragerii unei surse de venit, pe motiv ca pretul acestora nu va fi atractiv pentru coEsumatori
in raport cu pretul redus al asiguratorilor care practica acest produs de asigurari. Prin urmare
pe piata asigurarilor RCA va fi inregistratd o concurenta neloiala. ‘

Recomandarea: Consideram inoportuna completarea normei cu textul ,, Jiberat de
acelagi asigurator”, deoarece aceasta va fi promotoarea unei mech:ta; pe piata
asigurarilor RCA.

Art.8 — Art.18 alin.(1) se completeaza cu literele e) i f) cu urmatorul cuprins:
e) sa prezinte personal sau prin reprezentantul legal, la sediul asnguraﬁorulw ori
reprezentantului de despagubiri avizul cu privire la producerea accidentului rutier [...]

Prin norma propusa se solicitd a fi prezentat un aviz al cdrui model nu este reglementat de

nici un act normativ in wgoare respectiv, stabilirea confinutului acestui aviz se|va lasa la

discretia fiecarui aS|gurator in parte. In acest sens, ar putea fi solicitate avize cu un continut

dificil de completat, in scopul stabilirii unor bariere in calea recuperarii prejudlcml i de catre
asiguratfi. .

Recomandarea: Recomandam stabilirea unor cerinte pentru continutul unui aviz cu
privire la producerea accidentului rutier in scopul evitarii situatiilor de abordare
discrefionara a normei., ‘

Artl alin.15 - art.25 alin.(2) lit.d) se completeaza in final cu textul: Cheltuielile
mentionate se stabilesc in baza preturilor practicate de institutiile dinqkepublica
Moldova, conform documentelor eliberate de acestea, cu exceptia cazurilor ¢|nd nici o
institutie din Republica Moldova nu practica serviciile mentionate.

Evidentiem ca norma in redactia propuséd este ambigua, nefiind clar in baza cérctr preturi si
cum vor fi calculate cheltuielile (cheltuieli prilejuite de accident, inclusiv cheltuielile de
transport al persoanei accidentate, de tratament, de spitalizare, de recuperare, de protezare,
de alimentatie speciala, conform prescriptiilor medicale), in cazul in care aceste|servicii nu




sunt practicate de institutile din Republica Moldova. in acest sens, exista riscul ca persoanei
pagubite sa nu i fie acoperite cheltuielile pentru servicii necesare dar care nu sunt accesibile
in Republica Moldova, pe motiv cé nu pot fi stabilite preturile, respectiv nu poate fi calculata
suma cheltuielilor.

Recomandarea: Consideram necesar stabilirea modalitatii de calculare a cheltuielilor
pentru serviciile ne practicate de ingtitutiile din Republica Moldova.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau| asigurarii
transparentei. ‘

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.l alin.4 — La art.10 alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins: 1

(3) La incetarea contractului de asigurare, asiguratorul restituie asiguratuluilprima de
asigurare pentru zilele de pina la expirarea contractului, fiind in drept sa retina din
prima de asigurare calculata spre restituire suma cheltuielilor sale in marimea indicata
in structura tarifului de asigurare prezentati autoritatji de supraveghere si in vigoare la
data incheierii contractului de asigurare. Prima de asigurare calculata spre|restituire
reprezintd prima brutd subscrisd de asigurator aferentd si calculata proportional
perioadei neexpirate a contractului de asigurare. T

in urma analizei efectuate, constatdm ca n noua redactie al alin.(3) de la art.10 nu este
stipulat in ce cazuri de Incetare a contractului de asigurare urmeaza a fi restituitd prima de
asigurare. Respectiv, se subintelege ca restituirea primei se va efectua in cazurile prevazute
la art.10 alin.(1) din Legea 414-XV1/2006. In acelasi timp, la lit.d) al alin.(1) se opereaza cu
sintagma ,in alte cazuri prevazute de legislatie”, or asiguratorul va fi obligat sa restjtuie prima
absolut Tn orice situaie de incetare a contractului de asigurare, ceea ce va crea onfuzii in
unele situatii cind poate fi evitata restituirea (ex. in cazul transmiterii dreptului de roprietate
a autovehiculului, noii proprietari ar putea utiliza asigurarea RCA doar prin inscrierea
acestora in documentele de asigurare, fiind evitati necesitatea incheierii unui nou contract,
cit si restituirea primei). |

Recomandarea: Considerdm oportun stipularea cazurilor de incetare a contractului de
asigurare cind asiguratorul urmeaza si restituie prima de asigurare. In cazul in care
autorul insistd pe redactia propusd, urmeazi a fi operate modificari la lit.d) alin.(1)
art.10 din Legea 414-XVI/2006, in sensul excluderii sintagmei ,,in alte cazuri prevazute
de_ legislatie” si stabilirii listei exhaustive a cazurilor de incetare a contractului de
asigurare. |

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinie e‘{(prese la

responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.
|

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea pr. ‘cesului de
Hotrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
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expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prln ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

/ / Tep§ rdei Calin
mspector Dlrecpa Ieglslatle si expertiza anticoruptie
2 lulie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagm oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule

Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte :
obiectii
Art.6 - La art12 alin.(3) | Prevederi incompatibile |Impunerea condifiei ca certificatul de asigurare Consideram inoportuna
cuvintele ,asiguratorii pot” se | cu legislatia in vigoare _Carte Verde" s3 fie eliberat de acelasi asigurator, | completarea normei cu
substituie cu cuvintele va fi o barierda in accesul si mentinerea noilor | textul .eliberat de acelasi
.asiguratorul poate”, iar la final actori pe piata asigurarilor RCA. Din lipsa unei | asigurator”, deoarece
se completeaza cu textul clientele acestia nu vor putea acorda reducere |aceasta va fi promotoarea
.cliberat de acelasi asigurator”. pentru asigurarea Cartea Verde, respectiv, preful | unei concurente neloiale

acestora nu va fi atractiv pentru consumatori, in | pe piata asigurarilor RCA.
raport cu pretul redus al asiguratorilor care
practica acest produs de asigurari.

Astfel, noua reglementare odata implementata va
fi in contradictie cu principiile liberei concurente,
statuate n Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012 si va genera dezvoltarea concurentei
neloiale. Concomitent, mentiondm ca prin art.12,
alin.(1) din Legea prenotatd, se interzice orice
actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor
administrafiei publice centrale sau locale care
restring, impiedica sau denatureaza concurenta.

Art.l — Prezenta lege intrd in | Prevederi contradictoriiin | Exceptarile propuse la artll au drept scop | Recomandamsubstituirea
— vigoare ta-data—publicarii, eu | proieet - -~ - — - - {-menlinerea - i actual de calculare a |cifrelor 4 si 20 cucifrele 5 |




exceptia art.l pct.4 si pct.20,
care vor intra n vigoare
incepind cu 01 ianuarie 2016.

primelor pentru asigurarea RCA si acordarea
termenului limitda pina cind autoritatea de
supraveghere (CNPF) va elabora o noua
metodologie. In acest sens, mentionam ca
redactia pct.4 si pct.20 nu fac trimitere la noua
metodologie.

In acelasi timp, normele tranzitorii statuate la
art.40 alin.(6) si alin. (7) au fost inserate n
continutul art.14 alin.(2). Respectiv, pind la data
de 01 ianuarie 2016 va fi admisd o dublare a
normelor Tn actul legislativ modificat.

si 22. Totodata, norma
urmeaza a fi reformulata
astfel tncat sa nu se
rasfringd asupra alin.(6) si
alin.(7) ale art.40.

1

Art.] alin.4 — La art.10 alineatul
(3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins: (3) La
incetarea contractului de
asigurare, asiguratorulrestituie
asiguratului prima de asigurare
pentru zilele de pina |la
expirarea contractului, fiind in
drept sa retind din prima de
asigurare  calculatd  spre
restituire suma cheltuielilor
sale in marimea indicata in
structura tarifului de asigurare
prezentatd  autoritati de
supraveghere si in vigoare la
data incheierii contractului de
asigurare. Prima de asigurare

calculatda  spre  restituire
reprezinta prima bruta
subscrisa de  asigurator
aferentd i calculata

proportional perioadei

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Atragem atenfia asupra lipsei unei modalitati de
calculare a perioadei neexpirate, ceea ce va
permite asiguratorilor efectuarea calculelor din
orice moment la propria discretie, adica asiguratii
risca sa nu le fie restituifi banii inapoi.

Recomandam indicarea
modului de calculare a
perioadei ramase (ex.
insumarea primelor
lunare, corespunzator
numarului de luni intregi
cuprinse in perioada de
valabilitate restanta. lar
pericada mai mare sau
egala cu 15 zle
calendaristice se
considera luna intreaga)
intru evitarea abordarii
discretionare a normei.




neexpirate a contractului de
asigurare.

Art.1 alin.5- Articolul 11 Primele
de asigurare (1)... (2)... (3)
Pina la punerea in aplicare,
primele de asigurare de baza
si valoarea coeficientilor de
rectificare aferenti asigurarii
obligatorii de raspundere civila
auto internd si externa,
legalizate de actuar se
prezintd de catre asiguratori
spre examinare autoritatii de

supraveghere. Modul de
prezentare, examinare,
acceptare, respingere a

primelor de asigurare de baza
si coeficientilor de rectificare,
ceriniele pentru prezentarea
calculelor actuariale efectuate
si a informatiei statistice
aferente se stabilesc prin acte
normative ale autoritatii de
supraveghere.

Proiectul insereazé o noua modalitate de calculare
a primelor de asigurare RCA bazaté pe stabilirea
acestor prime independent de fiecare asigurator in
baza statisticilor proprii tinind cont de metodologia
unica la nivel de tara aprobata de autoritatea de
supraveghere (autoritatea de supraveghere in
conformitate cu art.ll din proiect urmeaza sa
elaboreze noua metodologie pinad la data de 01
ianuarie 2016).

Concomitent art.11 in noua redactie nu contine
norme referitoare la perioada de valabilitate a
primelor de asigurare si coeficientilor de rectificare
aferenti asigurarii, termenul limita de prezentare a
noilor indicatori de catre asiguratori spre
examinare autoritatii de supraveghere si termenul
limitd pind cind urmeaza sa examineze aceste
informatii autoritatea de supraveghere. in opinia
noastrd, acestea sunt norme primare -care
urmeaza a fi reglementate In actul legislativ de
specialitate. Contrariul, ar insemna eventuale
riscuri de stabilire Tn mod discretionar a acestor
termene de cétre autoritatea de supraveghere prin
acte normative sau va genera situatii de
interpretare diferitd a normei de cétre asiguratori.

necesar

Consideram
stabilirea in continutul
proiectului de lege a

perioadei de valabilitate
(ex. un an) a primelor de
asigurare si coeficientilor
de rectificare, cit si
stabilirea termenelor
limita de prezentare si
examinare a noilor tarife.

Art.l alin.4 — La art.10 alineatul
(3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins: (3) La
incetarea  contractului de
asigurare, asiguratorulrestituie

Listd neexhaustivd a
temeiurilor de refuz

In lipsa unei modalitati de calcul a perioadei
neexpirate, fiecare asiguréator va calcula suma de
bani restantd din prima de asigurare la propria
dorintd. Astfel, exista riscul abuzarii de aceasta
lacunid pentru a nu intoarce banii restanti

asiguratutui primade asigurare

incdide
1 8 A" ] LA>2

drepti i la  restituirea
L) vrr\ul ¥

Recomandam indicarea
modului de calculare a

pericadei ramase (ex.
fnsumarea primelor
lunare, corespunzator

numarului de luni intregi




pentru zilele de pind Ia
expirarea contractului, fiind in
drept sa retind din prima de
asigurare  calculatd  spre
restituire suma cheltuielilor
sale in marimea indicatd in
structura tarifului de asigurare
prezentatd autoritdiii de
supraveghere si in vigoare la
data incheierii contractului de
asigurare. Prima de asigurare

calculata spre restituire
reprezinta prima bruta
subscrisa de  asigurator
aferenta Si calculata
proportional perioadei

neexpirate a contractului de
asigurare.

propriilor mijloace financiare.

cuprinse in perioada de
valabilitate restanta. lar
perioada mai mare sau
egald cu 15 zile
calendaristice se
considerad luna intreaga)
intru evitarea abordarii
discretionare a normei.

Art6 - La art.12 alin.(3)
cuvintele ,asiguratorii pot” se
substituie cu cuvintele
»asiguratorul poate”, iar la final
se completeaza cu textul

~eliberat de acelasi asigurator”.

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Mentiondm ca alin.(3) al art12 prevede
oportunitatea asiguratorului de a acorda reduceri
de pina la 60 % din prima de asigurare pentru
contractele de asigurare obligatorie de raspundere
civila auto interna incheiate cu persoane juridice
care activeazd in domeniul transportului
international de marfuri si pasageri, incadrati n
sistemul TIR-CARNET si INTER-BUS, exclusiv in
situatia in care transportatorii internationali fac
dovada detinerii certificatului de asigurare ,Carte
Verde” valabil pentru o perioada de 12 luni.

Respectiv, impunerea conditiei ca certificatul de
asigurare ,Carte Verde” sa fie eliberat de acelagi
asigurator, va limita drepturile persoanelor juridice

Consideram inoportuna
completarea normei cu
textul ,eliberat de acelasi
asigurator”, deoarece
aceasta va fi promotoarea
unei inechitdti pe piata
asigurarilor RCA.

la o reducere in cazul schimbului optiunii Tn fotosul




altui asigurator.

In acelasi timp noii actori pe piata asigurarilor RCA
din lipsa unei clientele nu vor putea acorda
reduceri pentru asigurarea Cartea Verde.
Respectiv, le va fi limitata posibilitate atragerii unei
surse de venit, pe motiv c& preful acestora nu va fi
atractiv pentru consumatori, in raport cu preful
redus al asiguratorilor care practica acest produs
de asigurdri. Prin urmare, pe piata asigurarilor
RCA va fi inregistratad o concurenta neloiala.

Art.8 - Art.18 alin(1) se
completeaza cu literele e) si f)
cu urmatorul cuprins: e) sa
prezinte personal sau prin
reprezentantul legal, la sediul
asiguratorului ori
reprezentantului de
despagubiri avizul cu privire la
producerea accidentului rutier

[..]

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Prin norma propusé se solicitd a fi prezentat un
aviz al carui model nu este reglementat de nici un
act normativ in vigoare, respectiv, stabilirea
continutului acestui aviz se va lasa la discretia
fiecarui asigurator in parte. In acest sens, ar putea
fi solicitate avize cu un continut dificil de
completat, in scopul stabilirii unor bariere in calea
recuperarii prejudiciului de catre asigurati.

Recomandam stabilirea
unor cerinte  pentru
continutul unui aviz cu
privire la producerea
accidentului rutier n
scopul evitarii situatiilor
de abordare discretionara
a normei.

Art.l alin.15 - art.25 alin.(2)
lit.d) se completeaza in final cu
textul: Cheltuielile mentionate
se stabilesc in baza preturilor
practicate de institutile din
Republica Moldova, conform
documentelor eliberate de
acestea, cu exceptia cazurilor
cind nici o institufie din
Republica Moldova nu practica
serviciile mentionate.

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Evidentiem cad norma in redaciia propusa este
ambigua, nefiind clar in baza céror preturi si cum
vor fi calculate cheltuielile (cheltuieli prilejuite de
accident, inclusiv cheltuielile de transport al
persoanei accidentate, de tratament, de
spitalizare, de recuperare, de protezare, de
alimentatie  speciala, conform prescripiilor
medicale), in cazul in care aceste servicii nu sunt
practicate de institutiile din Republica Moldova. In
acest sens, exista riscul ca persoanei pagubite sa
nu ii fie acoperite cheltuielile pentru servicii

necesare dar care nu-sunt-accesibile in Republica

Consideram necesar
stabilirea modalitatii de
calculare a cheltuielilor
pentru  serviciile ne
practicate de institutiile
din Republica Moldova.




Moldova, pe motiv cd nu pot fi stabilite preturile,
respectiv nu poate fi calculatd suma cheltuielilor.

Art.l alin.4 — La art.10 alineatul
(3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins: (3) La
incetarea contractului de
asigurare, asiguratorulrestituie
asiguratului prima de asigurare
pentru zilele de pind la
expirarea contractului, fiind in
drept sa retind din prima de
asigurare calculata spre
restituire suma cheltuielilor
sale In marimea indicata in
structura tarifului de asigurare
prezentatd  autoritafii de
supraveghere si in vigoare la
data incheierii contractului de
asigurare. Prima de asigurare

calculata  spre restituire
reprezinta prima bruta
subscrisa de asigurator
aferenta si calculata
proportional perioadei

neexpirate a contractului de
asigurare.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

fn urma analizei efectuate, constatdm ca in noua
redactie al alin.(3) de la art.10 nu este stipulat in
ce cazuri de incetare a contractului de asigurare
urmeazad a fi restituitd prima de asigurare.
Respectiv, se subintelege ca restituirea primei se
va efectua in cazurile prevazute la art.10 alin.(1)
din Legea 414-XV1/2006. n acelagi timp, la lit.d) al
alin.(1) se opereaza cu sintagma ,in alte cazuri
previzute de legislatie”, or asiguratorul va fi
obligat s& restituie prima absolut Tn orice situatie
de incetare a contractului de asigurare, ceea ce va
crea confuzii in unele situatii cind poate fi evitata
restituirea (ex. in cazul transmiterii dreptului de
proprietate a autovehiculului, noii proprietari ar
putea utiliza asigurarea RCA doar prin inscrierea
acestora in documentele de asigurare, fiind evitata
necesitatea incheierii unui nou contract, cit si
restituirea primei).

Consideram oportun
stipularea cazurilor de
incetare a contractului de
asigurare cind
asiguratorul urmeazé sa
restituie _ prima de
asigurare. In cazul in care
autorul insista pe redactia
propusd, urmeazd a fi
operate modificari la lit.d)
alin.(1) art.10 din Legea
414-XVI/2006, in sensul
excluderii sintagmei ,in
alte cazuri prevazute de
legislatie” si stabilirii listei
exhaustive a cazurilor de
incetare a contractului de
asigurare.




