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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, tinind cont de faptul ca proiectele de lege inaintate cu titlul de
initiativa legislativa nr.435 din 23 noiembrie 2016 si nr.434 din 23 noiembrie 2016
au fost retrase de cdtre autorii acestora, VA remitem atasat Raportul de expertiza
recuperarea bunurilor infractionale si proiectului de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative inaintate cu titlul de initiativa legislativd nr.442

din 28 noiembrie 2016 si nr.443 din 28 noiembrie 2016.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANT{-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de Eege privind Agentia recuperarea bunurilor infractionale
|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a profeciufui

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect este dezvoltarea capacitafilor si instrumentelor necesare recuperarii bunurilor
infractionale, instituirea Agentiei Recuperarea Bunurilor Infractionale si crearea cadrului legal
necesar pentru urmarirea bunurilor infractionale, acumularea probelor cu ajutorul
investigatiilor financiare paralele, a cooperarii interdepartamentale si a asistentei juridice
internationale, precum si pentru indisponibilizarea, evaluarea, administrarea si intoarcerea
bunurilor infractionale. Pentru a asigura implementarea reglementarilor propuse, autorul a
elaborat si a naintat concomitent spre examinare un set de amendamente a cadrului
normativ conex (initiativa legislativa nr.443 din 28 noiembrie 2016).

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiaza conditile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut si impactul scontat. Astfel, sunt intrunite exigentele de tehnica
legislativa stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit autorului, implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare,
or subdiviziunea va fi creatd in limita infrastructurii si resurselor umane existente tn cadrul
Centrului National Anticoruptie.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei




justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesul public general prin crearea cadrului legal
necesar pentru urmarirea si recuperarea bunurilor infractionale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
| anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse n acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm c& proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficialda a autoritatii,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.11 alin.(5) — , decizia Agentiei Recuperarea Bunurilor Infractionale de inghetare”.

Prevederile proiectului opereaza cu notiuni diferite pentru definirea unui aspect al activitatii
Agentiei Recuperarea Bunurilor Infractionale (,decizia Agentiei” si ,Ordinul Agentiei”), fapt
care atribuie caracter ambiguu normei.

Recomandarea: In vederea uniformizarii termenilor utilizati in cadrul proiectului se
recomanda uniformizarea terminologiei utilizate pentru definirea actului administrativ
emis de Agentia Recuperarea Bunurilor Infractionale. Astfel, termenul ,decizia”
urmeaza sa fie substituit cu termenul ,,Ordinul” la cazul gramatical corespunzator.

Art.14 alin.(2) - ,comunica referitor la valoarea bunurilor infractionale repatriate”.

Norma statuata la alin.(2) al art.14 din proiect urmeaza sa fie corelata cu prevederile art.5 din
proiect care stabileste expres atributiile Agentiei Recuperarea Bunurilor Infractionale. Astfel,
una din atributiile Agentiei este — negocierea repatrierii valorii bunurilor infractionale, Tn
conditiile art.14 alin.(2).

Recomandarea: Recomandam expunerea art14 alin.(2) in urmatoarea redactie:
»Agentia Recuperarea Bunurilor Infractionale negociaza referitor la valoarea bunurilor
infractionale repatriate in Republica Moldova sau, dupa caz, repatriate catre alte state,
avind in vedere contributia si cheltuielile suportate in legatura cu urmarirea bunurilor
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infractionale, acumularea probelor, indisponibilizarea, administrarea si valorificarea
bunurilor infractionale indisponibilizate sau confiscate, pe baza de reciprocitate sau in
conformitate cu prevederile acordurilor internationale cu autoritatile similare de peste
hotare.” .

2. Conflicte ale normelor de drept

Art4 alin.(3): ,, Centrul National Anticoruptie va asigura un buget separat pentru
activitatea Agentiei Recuperarea Bunurilor Infractionale si participarea acestuia in
cadrul retelelor internationale de profil.”.

Prevederile citate supra nu coreleaza cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite de
prevederile cadrului normativ pertinent (art.42 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014), conform carora cheltuielile autoritatilor/institutiilor
bugetare se finanteaza de la un singur buget.

Recomandarea: Se recomanda autorului expunerea normei in urmatoarea redactie:
“Centrul National Anticoruptie va asigura reflectarea separata a bugetului Agentiei
Recuperarea Bunurilor Infractionale in bugetul Centrului National Anticoruptie,
necesar pentru activitatea Agentiei Recuperarea Bunurilor Infractionale si participarea
acesteia in cadrul retelelor internationale de profil”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdfilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiecfilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare




Proiectul nu implicA careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Implementarea prevederilor proiectului prezuma revizuirea structurii organizatorice a
Centrului National Anticorupfie. Totodatd, proiectul nu stabileste prevederi ce vizeaza
revizuirea Hotaririi Parlamentului nr.34 din 11.03.2016 cu privire la aprobarea structurii i
efectivului-limitd al Centrului National Anticorupiie, fapt care poate determina dificultafi in
contextul initierii implementarii prevederilor Legii privind Agentiei Recuperarea Bunurilor
Infractionale.

Recomandarea: Prin urmare, consideram oportuna completarea art.18 al proiectului cu
norma suplimentara cu urmatorul confinut:

"(6) Parlamentului Republicii Moldova va revizui Hotarirea Parlamentului nr.34 din
11.03.2016 cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita al Centrului National
Anticoruptie in termen de 3 luni de la data publicarii legii si va institui Agentiei
Recuperarea Bunurilor Infractionale”.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata-prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Chistol
inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruplie
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anficoruptie - www.cna.md




